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САНКЦИЯМ

В статье рассматриваются аспекты развития таможенной территории Евразий­
ского экономического союза в условиях противодействия западным экономическим санкци­
ям. Исследованы научные взгляды и публикации об экономических санкциях и особенностях 
их применения. Дано авторское определение понятия «экономические санкции», выделен 
противосанкционный фактор внешнеторговой политики. Приведена динамика поступле­
ний таможенных пошлин в бюджеты государств -  членов евразийской интеграции, вы­
ступающая индикатором эффективности функционирования таможенной территории 
в условиях санкционного режима. Показана специфика формирования евразийских отрас­
левых рынков. Сделаны выводы о необходимости усиления роли образовательной и про­
светительной работы в противодействии западным экономическим санкциям.

Ключевые слова: таможенная территория; Таможенный союз; Единое экономическое 
пространство; внешнеторговая политика; западные экономические санкции; таможенные 
пошлины; критический импорт; единый рынок услуг; евразийские отраслевые рынки; про­
изводственная кооперация; компетенции.

Введение. Современный турбулентный мир характеризуется жесткой между­
народной конкуренцией и затянувшейся практикой применения экономических 
санкций. Западные экономические санкции стали новым элементом в международ­
ном экономическом взаимодействии и внешним риском в обеспечении экономиче­
ской безопасности на таможенной территории Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС, Союз).

Как определил Г. Хафбауэр, санкции — это «преднамеренные, вызванные дей­
ствиями правительства меры по прекращению (или угрозы прекращения) традици­
онных торговых или финансовых отношений» [1] в политических целях. Исследуя 
проблематику санкций, зарубежные ученые и исследователи неоднозначно относятся 
к санкциям. Так, ученые Томас Бирстекер, Сью Э. Экерт, Маркос Туриньо [2] отмеча­
ют, что международные санкции в современном мире являются предпочтительным 
инструментом для политиков, занимающихся различными вызовами международно­
му миру и безопасности. З. Купер, Э. Лорбер [3] подчеркивают, что негативной чертой 
финансовых санкций является то, что они отпугивают инвесторов. Питер Д. Фивер 
и Э. Лорбер [4] утверждают, что США рискуют, уверенно полагаясь на санкции, по­
скольку сложно предсказать последствия санкций. Роберт А. Пэйп [5] полагает, что 
экономические санкции можно считать эффективными в достижении преследуемых 
политических целей лишь в 4 % случаев. Г. Хафбауэр, Дж. Шотт, К. Эллиотт, Б. Оэгг 
[1] пришли к выводу о том, что относительно высокая эффективность введения эконо­
мических санкций достигается лишь в 34 % случаев.

На постсоветском пространстве проблематика экономических санкций и про­
тиводействия им находит отражение в научных исследованиях. Так, Е. В. Махму- 
това констатирует, что «экономические санкции, введенные... странами Запада, 
фактически стали первым серьезным испытанием для ЕАЭС» [6]. Вместе с тем
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преференциальный доступ государств — членов ЕАЭС во взаимной торговле спо­
собствует преодолению кризисных явлений. Н. В. Воловик отмечает, что «для вы­
хода на новые, “несанкционные” рынки белорусским производителям приходится 
решать многочисленные проблемы, связанные с затратами, логистикой и цепоч­
ками поставок...» [7]. Однако льготные цены на газ и нефть смягчают воздей­
ствие этих внешних шоков. Б. А. Хейфец обращает внимание на необходимость 
«.переориентации экономической интеграции на потребителя, стимулировании 
неформальной интеграции “снизу”, которая должна стать базой для укрепления 
формальной интеграции на макроуровне.» [8].

Поддерживая вышеизложенные научные подходы и с учетом практики при­
менения экономических санкций в отношении Беларуси и России, предлагаем 
авторское определение понятия: «экономические санкции — это инструмент внеш­
ней политики и элемент международных экономических отношений, направлен­
ные на изменение политического курса государства посредством экономического 
принуждения». Признавая важность научных разработок, считаем, что требуется 
проведение дальнейших научных исследований по проблематике экономических 
санкций и противодействия им в условиях евразийской экономической интегра­
ции. Этим и предопределена актуальность исследования, которая усиливается 
в условиях укрепления международного экономического сотрудничества Бела­
руси и России и других государств — членов ЕАЭС в противодействие западным 
экономическим санкциям.

Цель данной работы — исследовать развитие таможенной территории ЕАЭС 
в условиях противодействия западным экономическим санкциям. При разработке 
статьи использованы методы исследования: анализ, синтез, методы исторического 
и сравнительного анализа; экономико-статистический метод; метод экспертных 
оценок и др.

Основная часть. Основой функционирования ЕАЭС служит единая тамо­
женная территория [9], включающая таможенные территории государств-членов 
(Армении, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана и России), на которой эффективно 
действует Таможенный союз и формируется Единое экономическое пространство. 
Площадь территории государств — членов ЕАЭС составляет более 20 млн кв. км, 
или 1/7 часть суши, на которой проживают 183 миллиона человек, сосредоточено 
40 % мировых запасов природного газа, 25 % — леса, 20 % — нефти, 13 % — пахотных 
земель и 11 % — пресной воды. В соответствии с Договором о Евразийском эконо­
мическом союзе от 29 мая 2014 г. (далее — Договор о ЕАЭС) в рамках Таможенно­
го союза на таможенной территории государств — членов ЕАЭС: «функционирует 
внутренний рынок товаров; применяются Единый таможенный тариф Евразий­
ского экономического союза (ЕТТ ЕАЭС) и иные единые меры регулирования 
внешней торговли товарами с третьими сторонами; действует единый режим тор­
говли товарами в отношениях с третьими сторонами; осуществляется единое та­
моженное регулирование.». На внутреннем рынке товаров во взаимной торговле 
государств — членов ЕАЭС не взимаются ни ввозные, ни вывозные таможенные 
пошлины. На таможенной территории ЕАЭС осуществляется единое таможенное 
регулирование в соответствии с Таможенным кодексом ЕАЭС, согласно которому 
на внешнем контуре таможенной границы ЕАЭС взимаются таможенные плате­
жи, обеспечивающие наполняемость доходов бюджета государств — членов ЕАЭС 
до 40 % [10]. Таможенные пошлины выступают в качестве основного финансового 
инструмента на таможенной территории Союза. ЕТТ ЕАЭС, применяемый всеми
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государствами -  членами Союза, обеспечивает наполняемость доходов бюджета 
государств — членов ЕАЭС. Через установленный Договором о ЕАЭС механизм 
зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин, взимаемых 
на таможенной территории Союза, осуществляется наполнение доходов бюджета 
каждого государства — члена ЕАЭС в соответствии с установленными норматива­
ми (Армения — 1,220 %, Беларусь — 4,860 %, Казахстан — 6,955 %, Кыргызстан — 
1,900 %, Россия — 85,065 %) и обеспечивается эффективность функционирования 
таможенной территории ЕАЭС. Динамика поступления таможенных пошлин 
в бюджеты государств — членов ЕАЭС (в млн долл. США) выступает одним из ин­
дикаторов развития таможенной территории ЕАЭС в условиях западного санкци- 
онного режима (табл. 1).

Таблица 1 -  Динамика поступления таможенных пошлин в бюджеты государств -  
членов ЕАЭС (в млн долл. США)

Наименование
Годы

2018 2019 2020 2021 2022
Всего таможенные пошлины

Армения 166,1 198,0 139,6 168,4 130,1
Беларусь 2543,5 2121,7 1618,1 1761,5 *
Казахстан 3283,7 3166,1 1458,9 2513,5 3692,3

Кыргызстан 266,1 314,8 223,8 270,8 212,9
Россия 58 926,4 46 242,6 25 569,5 45 791,1 49 318,2

Ввозные таможенные пошлины
Армения 166,1 198,0 139,6 168,4 130,1
Беларусь 624,6 668,1 640,0 793,3 *
Казахстан 113,7 51,8 43,1 51,6 86,4

Кыргызстан 265,8 314,7 223,6 270,5 212,6
Россия 10 548,2 10 843,7 9 610,7 11 486,0 8 825,8

Вывозные таможенные пошлины
Армения 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Беларусь 1918,9 1453,5 978,1 968,2 *
Казахстан 3170,0 3114,3 1415,7 2461,9 3605,9

Кыргызстан 0,3 0,0 0,1 0,3 0,3
Россия 48 378,2 35 398,9 15 958,7 34 305,1 40 492,4

Примечания: * — официальная информация не представлена. 
Источник: собственная разработка на основе [11].

Как видно из таблицы, несмотря на жесткий санкционный режим, сбор та­
моженных пошлин хотя и имеет тенденцию к некоторым колебаниям, обеспечи­
вает наполняемость доходов бюджетов государств — членов ЕАЭС. Безусловно, 
этому способствует усиление таможенного контроля таможенными органами 
государств — членов Союза. При этом, когда западный санкционный режим тор­
мозит развитие внешнеторговой деятельности, инструменты внешнеторговой по­
литики требуют дальнейшего пересмотра. ЕТТ ЕАЭС, сформированный соглас­
но тарифным обязательствам Российской Федерации перед Всемирной торговой 
организацией, необходимо оперативно и гибко выстраивать с целью повышения 
его привлекательности для ввоза стратегических важных импортных товаров [12]. 
К временно обнуленным ставкам ЕТТ ЕАЭС по свыше 1500 товарным позициям
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критического импорта только в ноябре 2023 г. Коллегией Евразийской экономиче­
ской комиссии (ЕЭК) принято аналогичное решение в отношении сырого глицери­
на, глицериновой воды, глицеринового щелока и феррониобия сроком на два года.

Значимую роль в проведении внешнеторговой политики играет также про- 
слеживаемость товаров на таможенной территории Союза, которая в качестве 
важных инициатив в рамках цифровой повестки ЕАЭС выступает одним из ин­
струментов контроля перемещаемых товаров и противодействия контрафактным 
товарам. При этом параллельный импорт заменяет недостающие импортные то­
вары, запрещенные западным санкционным режимом к ввозу на таможенную 
территорию ЕАЭС. Обеспечение прослеживаемости товаров, перемещаемых меж­
ду государствами — членами Союза, с использованием маркировки определено 
в качестве важного механизма формирования цифрового пространства ЕАЭС, 
цифровых инфраструктур и экосистем.

Таким образом, считаем, что наряду со свойственным внешнеторговой поли­
тике в условиях таможенной территории ЕАЭС интеграционным фактором, ныне 
ей присущ и противосанкционный фактор в противодействие санкционному ре­
жиму, обусловленный необходимостью принятия оперативных мер для его ниве­
лирования.

Одновременно с развитием внутреннего рынка товаров на таможенной терри­
тории ЕАЭС формируется единый рынок услуг, на котором государства — члены 
Союза принимают на себя обязательства обеспечить поставщикам услуг макси­
мально достижимый уровень свободы с применением национального режима, 
режима неприменения количественных и инвестиционных мер, режима наи­
большего благоприятствования, без ограничений, изъятий и дополнительных тре­
бований и др. В целях достижения «четырех свобод» государства — члены ЕАЭС 
координируют или согласуют свою политику в различных отраслях экономики. 
В нынешних условиях санкционного режима углубление технологической и про­
изводственной кооперации (связано более 8 тысяч предприятий Беларуси и Рос­
сии) [13], укрепление взаимодействия в сфере импортозамещения позволяет Бе­
ларуси и России эффективно противостоять внешнему санкционному давлению.

С 1 января 2016 г. в рамках формирования Единого экономического простран­
ства на таможенной территории Союза функционируют общий рынок лекар­
ственных средств и общий рынок медицинских изделий (изделий медицинского 
назначения и медицинской техники), выстроенные на принципах гармонизации 
законодательства и единых требований к безопасности таких изделий, единства 
правил и подходов к их качеству и обращению в ЕАЭС.

Со вступлением в силу международного договора о формировании общих 
рынков нефти и нефтепродуктов ЕАЭС в 2024 г. ставятся цели: обеспечение 
рыночного ценообразования на нефть и нефтепродукты, повышение его 
прозрачности, создание механизмов биржевой торговли, формирование биржевого 
товарного рынка, равноправие участников и т. д. [14].

Формирование тарифов (цен) на услуги по транспортировке газа на общем 
рынке газа ЕАЭС с 2025 г. будет осуществляться на недискриминационной ос­
нове. Основой результативности создания общего рынка энергоресурсов ЕАЭС 
выступает формирование общего рынка энергоресурсов Союзного государства Бе­
ларуси и России. Формирование общего рынка транспортных услуг направлено 
на создание паритетных и равных условий оказания транспортных услуг. Созда­
ние общего финансового рынка ЕАЭС закрепит наднациональное управление
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финансовой политикой на таможенной территории государств — членов Союза 
и необходимость ее реализации.

Согласованная промышленная политика ЕАЭС позволит обеспечить экономиче­
ский рост государств — членов Союза. Проведение согласованной агропромышленной 
политики направлено на повышение конкурентоспособности аграрного сектора.

Заключение. Несмотря на западный санкционный режим, получает дальнейшее 
развитие таможенная территория ЕАЭС в рамках формирования Единого экономи­
ческого пространства. Безусловно, в запуске евразийских отраслевых рынков и повы­
шении эффективности функционирования таможенной территории ЕАЭС значимую 
роль сыграет реализация 28 союзных программ Беларуси и России, направленных 
на сплочение двухсторонних белорусско-российских отношений в условиях санкци- 
онного давления и выступающих основой для углубления евразийской интеграции. 
Реализация поставленных задач о гармонизации почти всех сфер макроэкономи­
ческой политики, включая налоговое и таможенное законодательство, об усилении 
информационного взаимодействия и объединении контроля за перемещением това­
ров и транспортных средств позволит синхронизировать стратегическое управление 
в Беларуси и России, распространив затем на другие государства — члены ЕАЭС. Од­
новременно для создания одинаковых конкурентных условий на таможенной терри­
тории ЕАЭС и повышения эффективности ее функционирования необходимо:

окончательно ликвидировать торговые барьеры и препятствия во взаимной 
торговле государств — членов ЕАЭС;

наряду с упорядочением косвенного налогообложения при экспорте 
и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Союзе проводить работу 
и по гармонизации прямого налогообложения в государствах — членах ЕАЭС;

по аналогии с таможенной сферой, где применяется наднациональное тамо­
женное законодательство, и в других сферах экономики шире формировать ком­
петенции ЕАЭС и законодательные положения на уровне наднационального 
управления.
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