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taxation of educational services in the process of managing the financial and economic activities 
of educational institutions is determined. The essence of tax incentives as a factor in improving 
the quality of human capital is explored. The relationship between tax incentives and subjects 
of taxation in the education sector has been studied. A classification model o f tax incentives 
has been developed for the purpose of obtaining quality education. It is proposed to classify tax 
incentives for education: according to the form of provision; by mechanism of action; by payer 
status. The article proposes a mechanism for implementing tax incentives for the educational 
environment. The main tax instruments for stimulating education in the Republic of Belarus, the 
Russian Federation and the Republic of Kazakhstan are considered. The authors concluded that 
it is necessary to provide tax incentives to stimulate the education sector as the main factor in the 
sustainable development of the Republic of Belarus.
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taxation; tax policy; education; income tax; stimulus; sustainable development; human capital.
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НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК ФАКТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

ГОСУДАРСТВА

В статье рассматриваются проблемы совершенствования системы налогообложе­
ния образования в целях устойчивого развития Республики Беларусь. Определены роль 
и значение налогообложения образовательных услуг в процессе управления финансо­
во-хозяйственной деятельностью учреждений образования. Исследуется сущность на­
логовых стимулов как фактора повышения качества человеческого капитала. Изучена 
взаимосвязь налоговых стимулов и субъектов налогообложения сферы образования. Раз­
работана классификационная модель налоговых стимулов в целях получения качествен­
ного образования. Налоговые стимулы образования предложено классифицировать 
по форме предоставления, механизму воздействия и статусу плательщика. В статье 
предложен механизм реализации налогового стимулирования образовательной среды. 
Рассмотрены основные налоговые инструменты стимулирования образования Респуб­
лики Беларусь, Российской Федерации и Республики Казахстан. Авторами сделан вывод 
о необходимости предоставления налоговых льгот для стимулирования сферы образо­
вания как основного фактора устойчивого развития Республики Беларусь.

Ключевые слова: инвестиции в человеческий капитал; налоги; налоговые вычеты; 
налоговые льготы; налоговое стимулирование; налогообложение; налоговая политика; 
образование; подоходный налог; стимул; устойчивое развитие; человеческий капитал.

На современном этапе развития мирового сообщества образование стано­
вится важнейшим фактором и обязательным условием формирования эконо­
мической и социальной основы общества. Уровень образовательной подготовки 
населения является одним из показателей, характеризующих конкуренто­
способность страны. Таким образом, деятельность образовательного кластера 
привлекает все больше внимания, поскольку она направлена на получение
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систематизированных знаний, умений и навыков с целью их эффективного 
применения в профессиональной деятельности.

Государственная политика в области образовательной деятельности должна 
обеспечить не только качественное предоставление образовательных услуг, а так­
же предусмотреть возможность инвестиций в человеческий капитал. Налогообло­
жение образовательной деятельности является одним из механизмов достижения 
устойчивого развития государства.

Теоретические и прикладные аспекты формирования налоговой политики 
сферы образования становятся предметом обсуждения и научных дискуссий. Кон­
цепции системы налогообложения образования рассмотрены в работах Е. С. Выл- 
ковой, Д. В. Масловой, Л. И. Журова, И. А. Майбурова и др. В настоящее время 
исследованию влияния налоговых инструментов на формирование человеческого 
капитала посвящены работы таких авторов, как Н. Г. Гаджиева, О. М. Алиева, 
Л. И. Гончаренко, Е. Ф. Киреевой, М. Р. Пинской и др.

Теория налогового регулирования образования в Республике Беларусь нахо­
дится в стадии формирования. Отсутствует, на наш взгляд, четко сформулирован­
ные концепции налогообложения образовательной деятельности как составной 
части системы налогообложения, а также Отсутствует четкий механизм форми­
рования и реализации налоговой политики образования в целях устойчивого раз­
вития; не разработано ресурсное и административно-процедурное обеспечение 
налогообложения образовательных услуг.

Цель исследования -  на основе критического анализа сложившейся теории 
и практики налогообложения рассмотреть механизмы налогового регулирования 
образования и разработать направления развития налогового стимулирования 
инвестиций в человеческий капитал.

В научной статье использовалась совокупность методов и подходов, позволив­
ших реализовать концептуальное единство исследования. В качестве методологи­
ческой базы исследования использовались общенаучные методы (анализ и син­
тез), методы эмпирического исследования (наблюдение, сравнение, измерение).

Таким образом, все вышеизложенное позволяет говорить об актуальности 
цели настоящего исследования, направленной на совершенствование теоретиче­
ских и методических аспектов системы налогообложения образовательной дея­
тельности в Республике Беларусь.

Проблема повышения качества человеческого капитала является одним из ос­
новных факторов устойчивого развития экономики. Введение категории «челове­
ческий капитал» в состав производственных ресурсов дает возможность говорить 
о задаче его восстановления и об инструментах финансирования вложений в че­
ловеческий капитал, таких как повышение уровня его образования.

Образовательные процессы в Республике Беларусь организуются различными 
субъектами образовательной деятельности, к которым относятся: учреждения об­
разования и организации, реализующие отдельные образовательные программы; 
физические лица, инвестирующие в собственное образование и образование род­
ственников; хозяйствующие субъекты, заинтересованные в обучении будущих ра­
ботников, а также повышении квалификации работающего в организации персона­
ла. Указанные субъекты образования, финансируя образовательную деятельность, 
вступают одновременно и в налоговые отношения с государством. По результатам 
анализа налоговых отношений субъектов образовательной деятельности нами 
предложена группировка налоговых плательщиков сферы образования (табл. 1).
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Таблица 1 -  Группировка налогоплательщиков сферы образования
Г р уп п а

н а л огоп л а тел ьщ и к ов
С убъ ек т  о б р а зо в а те л ь н о й  

д ея тел ь н ости
Ю ридические лица государственные учреждения образования

частные учреждения образования
организации, реализующие отдельные образовательные 
программы
хозяйствующие субъекты, заинтересованные в обучении 
будущих работников и повышении квалификации 
работающих в организации

Физические лица физические лица, инвестирующие в собственное 
образование и образование родственников
физические лица, оказывающие спонсорскую 
и благотворительную помощь учреждениям 
образования

Примечание — Источник: собственная разработка.

Считаем, что налогоплательщиками образовательной сферы являются все 
субъекты образования. Государство обладает достаточным ресурсом воздействия 
на человеческий капитал путем непосредственного финансирования образова­
тельной среды благодаря выделению бюджетных средств и применению стимули­
рующей налоговой политики для осуществления образовательных услуг и инве­
стиционных вложений в обучающие институты.

Немаловажное место в политике привлечения инвестиций в образование 
играет налоговая политика —система мероприятий, проводимых государством 
в области управления налогами образовательного кластера.

Одной из составных частей налоговой политики сферы образования является 
налоговое стимулирование образовательной деятельности, предполагающее при­
менение мер и средств, обеспечивающих регулирующее воздействие налоговых 
механизмов на повышение качества человеческого капитала в целях устойчивого 
развития. Выбор и трансформация налоговых инструментов зависит от целей на­
логово-бюджетной политики, взаимосвязанной с социально-экономической поли­
тикой государства.

Налоговое стимулирование образования позволяет обеспечить получение ка­
чественного образования на протяжении всей жизни. Налоговые стимулы являют­
ся одним из главных инструментов налоговой политики, используются не только 
для поддержки и стимулирования образования, но и для создания благоприятной 
национальной среды формирования человеческого капитала. Система налогового 
стимулирования не требует создания и содержания отдельного управленческо­
го аппарата, поскольку базируется на уже существующей налоговой системе, что 
снижает расходы по ее применению для государственных органов, и имеет свои 
преимущества по сравнению с прямым субсидированием образования. Эффектив­
ность достигается за счет стабильности налоговых льгот, поскольку уровни субси­
дирования пересматриваются ежегодно и могут значительно изменяться, а нало­
говые ставки меняются гораздо реже.

Налоговая политика включает следующие стимулирующие налоговые меха­
низмы: налоговые льготы, освобождения от налогообложения, налоговые кредиты 
и вычеты. Проанализировав фискальный инструментарий налогообложения, нами 
разработана классификационная модель налоговых стимулов образования (табл. 2).
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Таблица 2 -  Классификационная модель налоговых стимулов для получения образования
К л а сси ф и к а ц и он н ы й  п р и зн ак Х а р а к т ер и сти к а

По форме предоставления освобождение от уплаты налогов
налоговые вычеты
налоговые кредиты
освобождение от уплаты налогов, стипендий, грантов, 
полученных во время обучения

По механизму воздействия льготы, уменьшающие сумму налога к уплате
отсрочка уплаты налогов на возмездной основе 
(налоговый кредит)

По статусу налогоплательщика государственные учреждения образования
частные учреждения образования
хозяйствующие субъекты, заинтересованные в обучении 
будущих работников и повышении квалификации 
работающих в организации
организации, оказывающие спонсорскую 
и благотворительную помощь учреждениям образования
физические лица, оказывающие спонсорскую 
и благотворительную помощь учреждениям образования
физические лица, получающие образование 
или повышающие квалификацию

Примечание — Источник: собственная разработка.

Таким образом, основными классификационными признаками налоговых 
стимулов образования следует считать форму представления, механизм воздей­
ствия и статус налогоплательщика.

На основании анализа экономической литературы был изучен механизм ре­
ализации налогового стимулирования образовательной деятельности. Данный 
механизм учитывает взаимосвязь налоговых стимулов и конкретных налогопла­
тельщиков применительно к сфере образования. Механизм реализации налого­
вых стимулов образовательной деятельности представлен в таблице 3.

Таблица 3 -  Взаимосвязь системы налоговых стимулов и субъектов образования
Н ал оговы е  сти м ул ы С убъ екты  о б р а зо в а н и я М еха н и зм  реа л и за ц и и

Освобождение от уплаты 
налогов

хозяйствующие субъекты, 
заинтересованные в обучении 
будущих работников и повышении 
квалификации работающих 
в организации; государственные 
и частные учреждения образования

полное или частичное 
освобождение от уплаты 
налогов

Налоговые вычеты физические лица снижение на сумму 
внесенных средств 
на обучение подоходного 
налога

Налоговые кредиты физические лица компенсация расходов 
на обучение

Освобождение стипендий, 
грантов, полученных 
во время обучения, 
от уплаты налогов

физические лица освобождение 
от обложения подоходным 
налогом стипендий, 
грантов, полученных 
во время обучения

Примечание — Источник: собственная разработка.
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Основными фискальными инструментами являются налоговые льготы 
и освобождение от уплаты налогов учреждений образования, а также физиче­
ских лиц по средствам, вложенным в обучение. Льготированию подлежат: налог 
на добавленную стоимость, налог на прибыль, земельный налог, налог на не­
движимость, подоходный налог.

В таблице 4 представлен перечень образовательных услуг, не облагаемых 
налогом на добавленную стоимость.

Таблица 4 -  Перечень образовательных услуг, не облагаемых налогом на добавленную
стоимость

С трана П ер еч ен ь  о б л а га е м ы х  у сл у г
Республика Беларусь Оказание платных образовательных услуг: реализация 

образовательных программ дошкольного, общего среднего, 
специального, профессионально-технического, среднего 
специального, высшего, научно-ориентированного образования; 
образовательной программы дополнительного образования взрослых 
(за исключением образовательной программы обучающих курсов), 
образовательной программы совершенствования возможностей 
и способностей личности, реализуемых иными организациями 
и индивидуальными предпринимателями, которым в соответствии 
с законодательством предоставлено право осуществлять 
образовательную деятельность

Российская Федерация Реализация услуг в сфере образования, оказываемых 
организациями, осуществляющими образовательную деятельность, 
являющимися некоммерческими организациями, по реализации 
основных и (или) дополнительных образовательных программ, 
предусмотренных лицензией, за исключением консультационных 
услуг, а также услуг по сдаче в аренду помещений

Республика Казахстан Оказание образовательных услуг в сфере дошкольного воспитания 
и обучения; услуг по дополнительному образованию, оказываемых 
организациями, осуществляющими образовательную деятельность, 
являющимися некоммерческими организациями, по реализации 
основных и (или) дополнительных образовательных программ, 
предусмотренных лицензией, за исключением консультационных 
услуг, а также услуг по сдаче в аренду помещений

Примечание -  Источник: собственная разработка на основании изучения [2].

Проанализировав налоговое законодательство Республики Беларусь, Россий­
ской Федерации и Республики Казахстан, нами сделан вывод, что учреждения об­
разования применяют освобождения от уплаты налога на добавленную стоимость 
по образовательной деятельности. Также следует отметить, что образовательная 
деятельность государственных учреждений образования освобождена от уплаты 
налога на добавленную стоимость. Организации, оказывающие образовательные 
услуги в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации 
не уплачивают налог на прибыль.

Кроме того, во всех рассмотренных налоговых законодательствах предусмо­
трена льгота по налогу на прибыль по суммам благотворительной помощи, на­
правленной на развитие образовательных учреждений.

Кроме того, предусмотрено уменьшение величины налогооблагаемой прибы­
ли на сумму расходов, затраченных организациями на финансирование расходов 
по обучению и повышению квалификации работников.
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Следует отметить, что образовательные учреждения освобождаются от уплаты 
налогов на землю и имущество по зданиям, сооружениям, оборудованию, участву­
ющим в образовательной деятельности; а также по земельным участкам, предо­
ставленным для учебных и спортивных целей.

Налоговые стимулы для физических лиц позволяют повысить образователь­
ный уровень населения. Налоговое законодательство Республики Беларусь, Рос­
сийской Федерации и Республики Казахстан предусматривает налоговые вычеты 
по подоходному налогу по средствам, инвестированным в обучение.

Национальное законодательство указанных государств стимулирует граждан 
повышать свой образовательный уровень.

В таблице 5 представлен перечень налоговых вычетов по подоходному налогу, 
инвестированному в обучение.

Таблица 5 -  Перечень налогов вычетов по подоходному налогу, инвестированному
в обучение

С трана В и ды  вы ч етов С од ер ж а н и е  вы чета
Республика
Беларусь

Социальный 
налоговый вычет

Предоставляется в размере суммы, уплаченной 
плательщиком в течение налогового периода 
за свое обучение или за иждивенца в учреждениях 
образования при получении первого (высшего, 
среднего специального или профессионально­
технического) образования, а также на уплату 
кредитов банков и займов, полученных от субъектов 
хозяйствования Республики Беларусь, в фактически 
израсходованных суммах

Российская
Федерация

Социальный 
налоговый вычет

Предоставляется в сумме, уплаченной 
налогоплательщиком (родителем или опекуном) 
за обучение в организациях, при наличии ими 
лицензии на образовательную деятельность 
в размере фактически произведенных расходов 
на обучение или в размере фактически 
произведенных расходов на это обучение, 
но не более 50 000 рублей на каждого ребенка 
в общей сумме на обоих родителей (опекуна 
или попечителя)

Республика
Казахстан

Налоговый вычет 
на обучение

Применяется для граждан Республики Казахстан 
по расходам на оплату обучения, произведенному 
в свою пользу или за иждивенца (не достигшего 
21 года) по всем видам расходов на образование 
в размере не более 10-краткого минимального 
размере заработной платы, определенного 
за календарный год

Примечание — Источник: собственная разработка на основании изучения [2].

Рассматривая влияние налогового стимулирования на повышение качества 
человеческого капитала, следует затронуть вопросы эффективности налоговых 
преференций. Налоговые стимулы, направленные на развитие человеческого 
капитала, сами по себе не могут служить критериями его развития. Считаем, что 
налоговые инструменты следует оценивать с позиций их результативности. Под 
результативностью фискального инструментария следует понимать достижение
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поставленных целей, выраженных в определенных результатах, для обеспечения 
которых налоговые льготы были установлены.

Оценка эффективности налоговых стимулов производится сопоставлением 
величины расходов и инициированных ими результатов. Таким образом, опре­
деляется величина дополнительных доходов субъектов хозяйствования, государ­
ства и общества в целом. Следует учесть, что налоговые стимулы представляют 
собой недополученный государством налоговый доход или финансовые ресурсы, 
которые могли бы быть использованы в иных формах государственной поддерж­
ки. Для оценки эффективности их применения необходимо сопоставить величину 
расходов на налоговое льготирование и стимулирование с результатами, получен­
ными от их предоставления.

Критериями результативности налоговых преференций в сферу образования, 
на наш взгляд, могут выступать: повышение образовательного населения страны; 
рост занятости получивших образование; увеличение уровня заработной платы 
работников, повысивших образовательный уровень. Следует отметить, что поря­
док количественной оценки результативности налоговых преференций в сферу 
образования является достаточно трудоемким и субъективным процессом.

Выводы
1. Образование является основой развития социально-экономической среды 

любого общества и предопределяет возможности реализации предприниматель­
ского потенциала. Субъекты образования, финансируя образовательную дея­
тельность, вступают одновременно в налоговые отношения с государством. К на­
логоплательщикам образовательной сферы относятся учреждения образования 
и организации, реализующие отдельные образовательные программы; физиче­
ские лица, инвестирующие в собственное образование и образование родственни­
ков; хозяйствующие субъекты, заинтересованные в обучении будущих работни­
ков, а также в повышении квалификации работающего в организации персонала.

2. Налоговое стимулирование инвестиций в человеческий капитал является 
одним из приоритетных направлений государственного регулирования для целей 
обеспечения устойчивого развития Республики Беларусь. К налоговым стимулам 
относится следующий инструментарий налогообложения: налоговые льготы, осво­
бождения от налогообложения, налоговые кредиты и вычеты.

3. Классификационными признаками налоговых инструментов стимулиро­
вания развития человеческого капитала следует считать форму представления, 
механизм воздействия и статус налогоплательщика.

4. Объемы предоставляемых государством налоговых преференций в целях 
стимулирования инвестиций в человеческий капитал сами по себе не являются 
гарантией его эффективного развития.

5. Критериями результативности налоговых преференций в сферу образова­
ния могут выступать: повышение образовательного населения страны; рост заня­
тости, получивших образование; увеличение уровня заработной платы работни­
ков, повысивших образовательный уровень.

Рассмотренные в статье теоретико-методологические основы налогово­
го стимулирования сферы образования остаются дискуссионными. Считаем, 
что предложенный механизм налогового стимулирования сферы образования 
может стать одним из важнейших инновационных механизмов устойчивого 
развития национальной экономики. Реализация предложенной концепции 
позволит повысить информационную емкость налогового менеджмента, даст
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возможность обеспечить налоговую систему Республики Беларусь практиче­
ским инструментарием налогового стимулирования.
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