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Abstract. The author proposes to identify seven main criteria for classifying external 
effects, taking into account the peculiarities of agricultural activity: the direction of 
influence on the welfare of third parties; the field of activity; the method of influence; 
the relationship between production and consumption; territorial characteristics; taking 
into account the temporal nature of agricultural activity; the method of transformation. 
Taking into account the temporary nature of agricultural activity, it is proposed to 
distinguish between permanent and seasonal external effects. Permanent ones are inherent 
primarily in the livestock sector, while seasonal ones are in the crop sector. According to 
the method of transformation, it is proposed to distinguish between publicly internalized 
effects subject to state regulation and privately internalized effects that can be eliminated 
by the actions of market actors.
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ПРОЦЕССЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Статья посвящена актуальной проблеме защиты прав, свобод и законных инте­
ресов граждан и иных лиц. В статье акцентируется внимание на расширении сферы 
применения закона Республики Беларусь «О медиации» путем применения процедуры 
медиации в производствах по делам об административных правонарушениях. Такая 
процедура примирения, как медиация, приведет к снижению дел, рассматриваемых 
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судом и органами, ведущими административный процесс, наделит лиц большими воз­
можностями для защиты своих нарушенных прав и интересов.

Ключевые слова: административный процесс; административно­правовые отноше­
ния; медиация; право на защиту; альтернативный способ защиты прав.
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Введение. Защита прав, свобод, законных интересов граждан, признание 
их прав и свобод как высшая ценность стало важной вехой на пути развития 
белорусского государства как демократического, социального и правового.

Республика Беларусь взяла на себя обязательства признавать, соблюдать 
и защищать права и свободы человека и гражданина.

Право на защиту является базисным международно­правовым стандартом. 
Для реализации цели по защите прав граждан и иных лиц принят ряд меж­
дународных правовых актов, например, Всеобщая декларация прав человека, 
которая привела к вступлению в силу Международного пакта о гражданских 
и политических правах и Международного пакта об экономических, социаль­
ных и культурных правах, Конвенция о защите прав и основных свобод.

Помимо международных правовых актов действуют международные орга­
низации, работа которых также направлена на защиту прав граждан. Среди 
международных организаций можно выделить следующие: Комитет по пра­
вам человека ООН, Европейский суд по правам человека, Управление Вер­
ховного комиссара по правам человека ООН.

На основании изложенного тенденции, направленные на защиту граждан 
и иных лиц, также присутствуют в Республике Беларусь и нашли отражение 
в положениях Конституции Республики Беларусь [1], действующем законо­
дательстве Республики Беларусь, к примеру, в законе Республики Беларусь 
«Об обращениях граждан и юридических лиц», законе Республики Беларусь 
«Об основах административных процедур» и других, а также в структуре 
органов государственной власти, их задачах. 

Соответствующим образом совершенствуется и административный про­
цесс, в котором первоочередное внимание уделяется защите прав граждан и 
иных лиц. Целью статьи является изучение возможности и применения медиа­
ции как самостоятельного альтернативного способа урегулирования правовых 
споров при производстве по делам об административных правонарушениях.

Основная часть. Одним из основных способов решения споров о правах в 
административно­правовом поле является вынесение постановлений органом, 
ведущим административный процесс, по делам об административных право­
нарушениях и при необходимости дальнейшего обжалования их. Согласно 
нормам административного законодательства Республики Беларусь подача 
жалобы может быть произведена как в рамках судебного, так и в рамках 
административного (досудебного) порядка.

Обжалование процессуальных действий (бездействий) и постановлений в 
соответствующий управленческий орган лицом, права и законные интересы 
которого пострадали в результате правонарушения (как административный 
способ защиты прав граждан и юридических лиц) — это не только возмож­
ность, но и в соответствии со ст. 2.15 Процессуально­исполнительного кодек­
са Республики Беларусь об административных правонарушениях законное 
право (ПИКоАП) [2].

Развитие административно­процессуального законодательства характери­
зуется поиском наиболее подходящих и эффективных механизмов для борь­
бы с правонарушениями. Однако не всегда традиционный административный 
процесс успешно разрешает поставленные перед ним задачи. 
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Стоит отметить, что судебный способ рассмотрения и разрешения жалобы 
считается универсальным.

По мнению С. Г. Василевича, целесообразнее обжаловать постановление, 
как не вступившее, так и вступившее в законную силу, по делу об админи­
стративном правонарушении непосредственно в суд, так как данная процеду­
ра гарантирует наиболее оперативный и объективный пересмотр принятого по 
делу об административном правонарушении решения [3, с. 283].

Однако стоит ли дожидаться вынесения постановления для обжалования 
его в суд? Согласно мнению А. В. Кузьминой альтернативное разрешение 
споров — это не противоречащие закону процедуры, не относящиеся к разре­
шению правового спора судом государственной юрисдикции путем вынесения 
решения [4, с. 119].

Виды альтернативных способов разрешения споров (конфликтов) мно­
гообразны. В научной литературе предлагаются следующие альтернативные 
процедуры разрешения споров: переговоры, арбитраж, претензионный поря­
док, минисуд, посредничество, в том числе медиация [5, с. 159].

Как отмечают исследователи, применение альтернативных процедур при 
разрешении споров, которые являются важным элементом современных пра­
вовых систем, свидетельствует о развитости демократических институтов в 
государстве [6, с. 37]. 

Первостепенную важность в распространении альтернативных процедур 
разрешения споров сыграл Комитет министров Совета Европы, который при­
нял ряд актов, направленных на облегчение доступа к правосудию. Напри­
мер, это Рекомендация № R (81) 7 относительно путей облегчения доступа к 
правосудию, где целями являются упрощения урегулирования спора, ускоре­
ние разбирательства, т. е. принятие всех возможных мер по максимальному 
сокращению сроков вынесения решения [7].

Кроме того, стоит отметить Директиву Европейского парламента и Со­
вета Европейского союза от 21 мая 2008 г. о некоторых аспектах медиации 
в гражданских и коммерческих делах, цель которой состоит в упрощении 
доступа к урегулированию споров путем содействия использованию медиации 
и обеспечению сбалансированного отношения между медиацией и судебными 
процедурами [8].

Обратимся к понятию медиации. В современном общеупотребительном по­
нимании медиация — это одна из вариаций примирительной процедуры. В 
научной литературе нет единства мнений относительной понятия «медиация». 

Так, например, авторы О. В. Аллахвердова и А. Д. Карпенко определяют 
медиацию как переговоры с участием третьей нейтральной стороны, которая 
является заинтересованной только лишь в том, чтобы стороны пришли к наи­
более выгодному и удовлетворяющему интересам обеих сторон соглашению, 
тем самым разрешив свой конфликт [9, c. 9]. 

Например, С. И. Калашникова определяет медиацию как элемент единой 
системы урегулирования и разрешения правовых споров, представляющий 
самостоятельный внеюрисдикционный способ урегулирования правового спо­
ра путем переговоров сторон при содействии нейтрального лица — медиатора 
медиации [10, с. 12].

Ежегодно расширяется «территория» применения процедуры медиации, 
она становится все шире. В настоящее время медиация разрешает споры, 
возникающие не только из семейных, трудовых, гражданских, экономических 
правоотношений, она также активно применяется при разрешении споров и 
конфликтных ситуаций между участниками образовательного процесса.

Рассмотрим пример применения медиации в административном судопроиз­
водстве Российской Федерации. Так, в соответствии с Федеральным законом 
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от 26.07.2019 № 197­ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель­
ные акты Российской Федерации» с 25 октября 2019 г. были добавлены в Ко­
декс административного судопроизводства Российской Федерации несколь­
ко статей, касающиеся примирительных процедур, среди которых имеется 
медиа ция [11].

В соответствии со cт. 137.5 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации посредством проведения процедуры медиации сторо­
ны спора вправе урегулировать последний в соответствии с законом.

Однако применение института медиации в административном судопроиз­
водстве ограничено: стороны не могут разрешить спор посредством данной 
примирительной процедуры, если речь идет, например, об оспаривании нор­
мативных правовых актов, о защите избирательных прав, о прекращении дея­
тельности СМИ и т. д. [12].

Рассмотрим пример Китайской Народной Республики (КНР). Китайцы 
стремятся к тому, чтобы исключить обращения в суд для разрешения кон­
фликта. К 1986 г. было создано 950 000 посреднических комитетов, насчиты­
валось 6 000 000 посредников, которые впоследствии урегулировали 7 300 000 
споров (в один этот год), включая споры семейные, о наследстве, алиментах, 
долгах, жилье и земельных участках под застройкой, производстве и управ­
лении, об ущербе чести, экономические споры и некоторые мелкие уголовные 
дела [13, с. 59].

В настоящий период процедура медиации в КНР используется для разре­
шения различных видов споров: трудовых, семейных конфликтов, для уре­
гулирования уголовных конфликтов, гражданско­правовые споры, споры в 
здравоохранении.

Особенность медиации в Китае заключается в том, это КНР является 
единственной страной, где медиации закреплена на конституционном уровне 
(ст. 111 Конституции КНР), а также входит в систему государственной ис­
полнительной власти, полностью подчиняется государству, являясь государ­
ственным институтом [14].

Анализ процесса медиации КНР и Российской Федерации показывает, что 
общими принципами медиации в Республике Беларусь являются доброволь­
ность участия сторон, нейтральность, беспристрастность медиатора, равно­
правие сторон в процессе медиации, конфиденциальность процесса медиации.

В Республике Беларусь нормативное определение понятия медиации за­
креплено в ст. 1 закона от 12.07.2013 № 58­З «О медиации» (далее — Закон 
№ 58­З). Согласно ему медиация — переговоры сторон с участием медиатора 
в целях урегулирования спора (споров) сторон путем выработки ими взаимо­
приемлемого соглашения. 

Сферой применения медиации в соответствии с п. 1 ст. 2 Закона № 58­З 
является урегулирования споров, возникающих из гражданских правоотноше­
ний, в том числе в связи с осуществлением предпринимательской и иной хозяй­
ственной (экономической) деятельности, споров, возникающих из трудовых и 
семейных правоотношений. Действие Закона № 58­З распространяется также на 
медиацию, которая проводится в рамках и иных видах судопроизводства [15].

Как отмечает А. Шкляревский, законодатель, закрепив такое положение, 
предусмотрел возможность введения процедуры медиации и в административ­
но­деликтный процесс [16, с. 60].

Правовое регулирование проведения внесудебной медиации на территории 
Республики Беларусь также осуществляется Правилами проведения медиа­
ции, утвержденными постановлением Совета Министров Республики Бела­
русь от 28.12.2013 № 1150. 
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Полагаем, что требуется рассмотреть вопрос о введении процедуры медиа­
ции в административный процесс в Республике Беларусь.

В соответствии с законом Республики Беларусь от 26 мая 2021 г. № 112­З 
«Об изменении кодексов по вопросам уголовной ответственности» институт 
медиации был введен в уголовный процесс путем внесения изменений в Уго­
ловно­процессуальный кодекс Республики Беларусь (УПК), согласно кото­
рым законодательное закрепление такой процедуре дано впервые [17].

Согласно ст. 301 УПК закреплена возможность примирения путем заклю­
чения медиативного соглашения, здесь же закреплено определение медиации 
и медиатора [18].

На наш взгляд, административное процессуальное законодательство Рес­
публики Беларусь содержит потенциал для развития примирительных форм 
разрешения, а именно медиации, в некоторых административно­правовых 
спорах.

Президентом Республики Беларусь А. Лукашенко 28 июня 2023 г. был 
подписан Указ № 196, которым была утверждена Концепция правовой по­
литики Республики Беларусь. В соответствии с п. 44.5 гл. 5 этой Концепции 
необходимо расширять применение медиации, иных альтернативных способов 
урегулирования споров в целях снижения нагрузки на судебную систему, 
самостоятельной выработки гражданами и субъектами хозяйствования взаи­
моприемлемых решений в сферах законодательства о судоустройстве, судо­
производстве, адвокатуре, нотариате и медиации [19].

На основании изложенного представляется возможным использования 
процедуры медиации для разрешения споров, выходящих из правоотноше­
ний, основанных на привлечении к административной ответственности по 
требованию, согласно ст. 4.4 Кодекса Республики Беларусь об администра­
тивных правонарушениях, которыми являются: умышленное причинение 
телесного повреждения и иные насильственные действия либо нарушение 
защитного предписания; оскорбление; нарушение требований заключения 
гражданско­правовых договоров; причинение имущественного ущерба; обман 
потребителей; недобросовестная конкуренция; несанкционированный доступ 
к компьютерной информации; разглашение коммерческой или иной охраняе­
мой законом тайны и иные [20].

Так как ответственность за указанные выше административные правонару­
шения наступает только по требованию потерпевшего, то если стороны прими­
рились и не имеют претензий друг к другу, начатый административный процесс 
прекращается на любой стадии, в связи с тем что по делам о правонарушениях, 
предусмотренных ст. 4.4 КоАП, в соответствии со ст. 9.4 ПИКоАП единствен­
ным условием для освобождения лица от административной ответственности 
является его примирение с потерпевшим. Его личностные характеристики, как 
и иные обстоятельства, никакого значения не имеют [21, с. 61—62].

Пример. К. вменяется, что он 9 февраля 2024 года в 18.00 часов, являясь близким 
родственником, будучи в состоянии алкогольного опьянения и находясь в доме №*** 
по ул. М. в д. Я. Л. района Б. области, ругался нецензурной бранью в адрес супруги 
К. Т., стучал руками по двери, чем умышленно причинил ей психические страдания 
в виде страха и стресса. 

Вместе с тем в рамках административного процесса потерпевшая К. Т. заявила хо­
датайство о прекращении производства по делу в связи с примирением с супругом К. 

На основании изложенного постановлением суда Лунинецкого района Брестской 
области производство по делу об административном правонарушении в отношении гр. 
К. прекращено за примирением с потерпевшим, освободив его от административной 
ответственности по ч. 2 ст. 10.1 КоАП [22].
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Пример. Согласно протоколу об административном правонарушении от __.__.___ г. 
П., __.__.____ г. в 22.24 час., находясь по адресу: г. М., ул. А., д.*, кв.*, осуществила 
звонок с мобильного телефона на линию 102, где в беседе оскорбила нецензурными сло­
вами оператора службы милиции С. своими действиями унизила его честь и достоинство, 
выраженное в неприличной форме.

В судебном заседании С. просил дело в отношении П. прекратить за примирением 
с последней. 

На основании изложенного постановлением суда Октябрьского района г. Моги­
лева производство по делу об административном правонарушении в отношении П. 
прекращено за примирением с потерпевшим, освободив ее от административной ответ­
ственности по ч. 2 с. 10.2 КоАП Республики Беларусь на основании п.8 ч. 1 ст. 9.6 
ПИКоАП Республики Беларусь [23].

Применение медиации в таких делах будет полезной, так как потерпев­
шая сторона и правонарушитель могут до рассмотрения дела судом или иным 
органом, уполномоченным вести данный процесс, примириться, придя к 
консенсусу. Данная инновация позволит снизить нагрузку на суды и орга­
ны, ведущие производства по данным делам, путем уменьшения количества 
рассматриваемых дел и обжалуемых постановлений и добавит вариативность 
разрешения споров между сторонами.

Ввиду того, что Закон № 58­З не предусматривает правовые основания 
для институционализации института медиации в производства об администра­
тивных правонарушениях представляется целесообразным внести изменения 
и дополнения в нормы Закона № 58­З для создания условий и реализации 
данной процедуры.

Предлагается ввести процедуру медиации в административно­процессуаль­
ное законодательства путем закрепления ст. 11.23­1 в гл. 11 ПИКоАП «Пре­
кращение производства по делу об административном правонарушении в связи 
с примирением с потерпевшим». Также полагаем целесообразным закрепить 
следующие термины в ст. 1.14 «Разъяснение отдельных терминов Процессуаль­
но­исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных пра­
вонарушениях» гл. 1 ПИКоАП: «Медиация — переговоры лица, в отношении 
которого ведется административный процесс, и потерпевшего с участием медиа­
тора в целях содействия их примирению»; «медиатор — независимое физиче­
ское лицо, отвечающее требованиям законодательства, привлекаемое сторонами 
в целях урегулирования спора сторон путем проведения переговоров для выра­
ботки ими решения по существу спора».

Внедрение института медиации расширит права участников администра­
тивного процесса, защищающие свои или представляемые права и интересы, 
путем проведения переговоров в целях примирения для прекращения произ­
водства по делу об административном правонарушении.

В случае достижения примирения между лицом, в отношении которого 
ведется административный процесс, и потерпевшим суду, а также органу, 
ведущему административный процесс, будет предоставлено медиативное со­
глашение, которое будет приобщено к материалам дела об административном 
правонарушении.

Медиация в административном процессе представит новый правовой ин­
ститут. Можно выделить несколько преимуществ применения процедуры ме­
диации. Во­первых, это такое преимущество, как снижение нагрузки на суды, 
рассматривающие дела, и на органы, ведущие административный процесс по 
делам об административных правонарушениях. Во­вторых, упрощение жизни 
самим гражданам, путем экономии времени и денежных средств спорящих 
сторон. По окончании процедуры медиации нет проигравших и выигравших.
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Требуется отметить, что одной из основных черт медиации является ее 
ориентированность на разрешение конфликта сторон. 

В силу того, что в медиации отсутствует властное, императивное начало, 
строгая процессуальная регламентация, директивная роль суда либо органа, 
ведущего административный процесс, медиация существенно отличается от 
традиционного административного процесса. Участники процесса медиации 
самостоятельно принимают решение о необходимости ее проведения, они сами 
подбирают и согласовывают кандидатуру медиатора, в случае необходимости 
могут устанавливать определенные правила, договариваться о продолжении 
либо прекращении процедуры, обсуждать условия и заключать медиативное 
соглашение [24, с. 126].

Суть процедуры медиации состоит в том, что медиатор, который в это 
же время является посредником, оказывает сторонам помощь в достижении 
соглашения по спору (конфликту) в примирении на основе определенных 
техник проведения медиации, знаний, навыков.

Как отмечают белорусские ученые­административисты, медиация как аль­
тернативный вариант разрешения административного спора ни в коем случае 
не претендует на замену административной юрисдикции, а призвана лишь 
дополнять ее, обеспечивать соблюдение принципов равенства, справедливо­
сти, беспристрастности и уважения прав при использовании альтернативного 
разрешения споров [25, с. 218].

Такой альтернативный способ защиты прав граждан и иных лиц должен 
найти применение на практике, а также быть закреплен в национальном ад­
министративно­процессуальном законодательстве в целях расширения границ 
сферы применения медиации. 

Стоит согласиться с мнением доктора юридических наук В. Ф. Яковлева, 
который полагает, что медиация — это составной элемент примирительной 
процедуры, цель которой — устранение конфликтов различной природы пу­
тем переговоров [26].

В заключение хотелось бы отметить, что характерной чертой примиритель­
ной процедуры является поиск взаимоприемлемых вариантов урегулирования 
спора в соответствии с интересами сторон. А это значит, что укрепление ме­
диации как одного из способов защиты права будет способствовать развитию 
институтов гражданского общества, формированию правовой культуры.
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bodies conducting administrative proceedings and will give individuals more opportunities 
to defend their violated rights and interests.

Keywords: administrative process; administrative­legal relations; mediation; right to 
defense; alternative way of protection of rights.
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С. Г. ЛУГОВСКИЙ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ ДЕПАРТАМЕНТОМ ОХРАНЫ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

Анализируется нормативное правовое регулирование права собственности в Респуб­
лике Беларусь; раскрывается роль подразделений охраны органов внутренних дел по 
обеспечению охраны собственности в Республике Беларусь; показывается значимость 
цифровых технологий, используемых Департаментом охраны МВД Республики Бела­
русь по обеспечению охраны различных форм собственности.
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