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– разработка соответствующих нормативных и законодательных актов;
2) оценка потребности в услугах;
3) разработка единых стандартов бюджетных услуг (стандартизация услуг);
4) разработка региональных стандартов бюджетных услуг (в зависимости от принятой 

методики планирования);
5) определение стоимости услуги;
6) оценка возможностей бюджета;
7) расчет финансового норматива на оказание бюджетной услуги.
Очевидно, что методологию нормативно-подушевого финансирования составляет ряд 

описанных способов и методов, применение которых в совокупности обеспечит внедрение 
нормативно-подушевого финансирования в бюджетный процесс.

Для Республики Беларусь необходимо разработать единую концептуальную основу норма-
тивного планирования расходов бюджета на одного потребителя государственной услуги. Кон-
цепция как документ должна включать также описание методологического инструментария.

О. В. Тарасова
кандидат экономических наук, доцент

БГЭУ (Минск)

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ НАДЕЖНОСТИ ГРУПП С УЧАСТИЕМ БАНКОВ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В международной практике на протяжении многих десятилетий пристальное внимание 
уделялось вопросам финансовой надежности различных групп с участием банков (финансо-
вых конгломератов, банковских групп и холдингов). Это обусловлено тем, что участники та-
кой группы через свое финансовое состояние и порождаемые ими риски зачастую оказывают 
негативное влияние на финансовую надежность банков, входящих в ее состав.

Базельским комитетом по банковскому надзору был разработан отдельный принцип 
«Управление в группах», вошедший еще в 2010 г. в состав Принципов совершенствования 
корпоративного управления. В 2023 г. ОЭСР утвердила изменения в выпущенные ею в июле 
2015 г. Принципы корпоративного управления, которые обозначили ряд новых рекоменда-
ций по отдельным направлениям корпоративного управления (далее – корпоуправление) 
в отношении групп компаний, направленных на поддержание их устойчивости и жизнеспо-
собности в целом.

В Республике Беларусь регулирование деятельности групп с участием банков получило 
свое развитие в 2005 г. с принятием изменений в Банковский кодекс Республики Беларусь 
и по-прежнему продолжает совершенствоваться.

Анализ деятельности групп с участием банков в Республике Беларусь и других странах 
позволил выявить типичные ошибки, среди которых можно выделить нацеленность голов-
ной организации группы зачастую только на условное соблюдение требований регулятора, 
отождествление корпоуправления с созданием совета директоров в организации. Важно обо-
значить, что финансовая надежность группы напрямую связана с внедрением эффективной 
системы корпоуправления как в группе в целом, так и в среди ее участников по отдельности. 
Это также вытекает из норм Банковского кодекса.

Таким образом, для обеспечения финансовой надежности групп с участием банков важно 
учитывать следующее.

1. Внедрение корпоуправления начинается с регистрации Устава. Рекомендуется гра-
мотно распределить в нем полномочия органов управления с учетом применяемой модели 
корпоуправления. При этом необходимо отметить, что универсальной модели не существует 
и эффективна та, внедрение которой позволяет организации перейти на следующую стадию 
ее развития, а также приведет к росту бизнеса либо сохранит его устойчивость и жизнеспо-
собность.

2. Особенности деятельности участника группы (его масштаб деятельности, организаци-
онно-правовая форма собственности, стадия развития) должны приниматься во внимание 
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при выборе внедряемых элементов корпоуправления. Единого перечня таких элементов 
не существует, например, есть ключевые элементы для отечественных акционерных обществ 
с участием государства, которые не всегда применимы ко всем организациям: в малом биз-
несе собственник вряд ли будет создавать совет директоров, в обществе с ограниченной от-
ветственностью не будет дивидендной политики, а система вознаграждений и компенсаций 
будет существовать в любой организации.

3. Применение в деятельности группы с участием банка общепризнанных рекоменда-
тельных документов повысит ее деловую репутацию, которая напрямую связана со стоимо-
стью бизнеса. В последующем это позволит участникам группы оперативно выйти на зарубеж-
ные биржи со своими ценными бумагами (акциями, облигациями), где требуется соблюдение 
установленных биржей требований к корпоуправлению.

4. Чем эффективнее корпоуправление в группе с участием банка, тем ниже вероят-
ность возникновения риска «заражения» (цепной реакции) в ней и тем более финансово 
надежен банк в такой группе и сама группа в целом. Это оценивают и потенциальные 
контрагенты.

Ю. М. Уласевич
кандидат экономических наук, доцент

БГЭУ (Минск)

О ПРОБЛЕМАХ ФИНАНСОВОЙ НАУКИ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА

Проблемы финансовой науки постсоветского пространства широко освещаются в специ-
альной литературе. Вместе с тем их круг уже обозначенными не ограничивается.

В частности, существует проблема отсутствия должной согласованности в раскрытии 
сущности финансов и таких производных от их понятий, как «международные финансы», 
«финансы международных финансовых институтов» и др.

Так, в финансовой науке постсоветского пространства по настоящее время финан-
сы наиболее часто трактуются как совокупность определенных (экономических, денеж-
ных, распределительных и др.) отношений. Необходимо отметить, что именно подобный 
подход нашел отражение в Образовательном стандарте высшего образования I ступени 
по специальности 1–25 01 04 «Финансы и кредит», где «финансы – разновидность произ-
водственных отношений, специфическая часть денежных отношений» [4]. В то же время 
международные финансы чаще определяются как совокупность финансовых ресурсов все-
го мира (используемых в международных экономических отношениях, изъятых из нацио-
нальных экономик и поступивших в международный оборот) [1, с. 6, 7; 3, с. 23; 5, с. 22, 75] 
и (или) одновременно:

 – «совокупность экономических отношений, основанных на международных соглаше-
ниях… а также институциональных образований… в сфере международных операций и рас-
четов» [1, с. 6];

 – «совокупность финансовых институтов на международном уровне» [3, с. 26] и др.
Финансы международных финансовых институтов трактуются как «совокупность финан-

совых ресурсов, аккумулируемых ими» [2, с. 233].
Такое расхождение в понимании рассматриваемых понятий осложняет, в частности, из-

учение дисциплины «Международные финансы», поскольку оно предполагает необходимый 
уровень освоения предшествующей дисциплины «Финансы» и свидетельствует о недостаточ-
ной изученности всех этих понятий.

Таким образом, на современном этапе развития финансовой науки постсоветского 
пространства необходимо обеспечить преемственность в определении понятия «финансы» 
и производных от него понятий: «международные финансы», «финансы международных 
финансовых институтов» и др. Для этого требуется детально исследовать сущность всех 
этих понятий, выяснить и устранить причины выявленного несоответствия в их опреде-
лениях.


