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Обеспечение полного и устойчивого сбора налогов и других 

обязательных платежей является важнейшим условием стабилиза-
ции финансовой системы государства. Решение этой задачи связы-
вается в настоящее время с налоговым администрированием.  
Под администрированием толковые словари, как правило, по-

нимают управление, деятельность по руководству чем – либо по-
средством приказов и распоряжений, что в свою очередь может 
быть непосредственно перенесено на налоговые отношения. 
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На данный момент как в отечественной, так и зарубежной лите-
ратуре нет единого мнения в определении понятия «налоговое ад-
министрирование». Однако раскрытие содержания данного поня-
тия имеет не только чисто теоретическое, но и сугубо практическое 
значение. От того, как раскрывается этот термин, в значительной 
мере зависят качество анализа налоговых отношений и процесса 
налогообложения, а также эффективность мер, предлагаемых по 
совершенствованию налогового администрирования. 
Некоторые авторы определяют налоговое администрирование 

как динамически развивающуюся систему управления модернизи-
руемых налоговых органов в условиях рыночной экономики. Также 
налоговое администрирование определяют, как повседневную дея-
тельность налоговых органов и их должностных лиц, обеспечи-
вающую своевременную и полную уплату налогоплательщиками в 
бюджеты налогов, сборов и иных обязательных платежей.  
В ряде случаев под налоговым администрированием понимают 

комплекс мер, направленных на полную и своевременную уплату 
все налогов в максимальном объеме при минимальных издержках.  
Также оно часто определяется как деятельность налоговых ор-

ганов по осуществлению контроля соблюдения налогового законо-
дательства организациями и физическими лицами. То есть по сути 
сводится к понятию налогового контроля. 
Учитывая тот факт, что целью налогового администрирования 

является обеспечение прогнозных налоговых поступлений в бюд-
жеты Республики Беларусь в условиях оптимального соотношения 
фискальной и распределительной функции налогов в налоговой 
системе страны при минимальных затратах на его осуществление, а 
также наиболее эффективное функционирование налогового меха-
низма и системы данного регулирования с точки зрения дальней-
шего развития национальной экономики, можно дать следующее 
определение: налоговое администрирование – это совокупность ор-
ганизационно-экономических отношений в сфере налогообложения, 
основанных на нормативно-правовом регулировании в системе ус-
тановления, введения, взимания налогов и сборов, налогового кон-
троля за соблюдением налогового законодательства, ответственно-
сти в области налогов и сборов.  
К основным задачам современной системы налогового админи-

стрирования можно отнести: 
1. Повышение уровня собираемости налогов. 
2. Создание справедливой и прозрачной системы, которая по-

мимо прочего предусматривает также сокращение издержек нало-
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гоплательщика на выполнение требований налогового законода-
тельства и создание для него максимально удобных условий для 
уплаты налогов. 

3. Обеспечение справедливых и равных условий налогообло-
жения для юридических лиц, работающих в одной сфере хозяйст-
венной деятельности. 
К основным функциям налогового администрирования относят: 
 функцию налогового планирования реализуют финансовые 

и налоговые органы. Основной целью налогового планирования 
является обеспечение обоснованных качественных и количествен-
ных параметров заданий по формированию доходной части бюдже-
тов различного уровня. Органы внебюджетных фондов осуществ-
ляют планирование доходной части бюджетов соответствующих 
фондов. Основными формами являются стратегическое и текущее 
налоговое планирование;  

 функцию налогового контроля реализуют налоговые орга-
ны, а также органы внебюджетных фондов, таможенные и внут-
ренних дел. Основная цель – обеспечение такого уровня налогового 
производства, при котором исключаются или сводятся к минимуму 
нарушения законодательства о налогах и сборах, а также выявление 
и предупреждение этих нарушений;  

 функцию налогового регулирования реализуют финансо-
вые, налоговые, а в некоторых случаях органы внебюджетных фон-
дов и таможенные органы. Основная цель – достижение компро-
мисса между фискальными интересами государства и экономиче-
скими интересами налогоплательщиков;  

 функцию учета и отчетности реализуют налоговые органы, 
а также органы внебюджетных фондов, таможенные и внутренних 
дел. Данная функция представляет собой систему сбора, фиксации 
и обработки информации о налогоплательщиках, необходимой для 
правильного исчисления их налоговых обязательств, контроля 
своевременности поступления платежей, формирования системы 
учетно-аналитических показателей в виде отчетности, пригодной 
для принятия управленческих решений и оценки налогового потен-
циала страны;  

 функцию принуждения реализуют органы налоговые, та-
моженные, внебюджетных фондов и внутренних дел. Основная 
цель – обеспечение обязательности исполнения всеми субъектами 
законодательства о налогах и сборах, в том числе принудительного 
исполнения налоговых обязательств налогоплательщиками. Основ-
ными формами принуждения являются формы ответственности за 
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нарушение законодательства: налоговая, административная и уго-
ловная. К основным методам можно отнести добровольное и прину-
дительное исполнение выявленного нарушения законодательства. 
Важной задачей является совершенствование законодательства 

Республики Беларусь, которое в свою очередь представляет собой 
систему принятых в соответствии с Конституцией Республики Бе-
ларусь нормативных правовых актов, регулирующих отношения 
между субъектами налоговой сферы. Совокупность актов налого-
вого законодательства условно можно разделить на два уровня. 
Первый уровень образуют законодательные акты высшей юри-

дической силы: 
 Налоговый кодекс Республики Беларусь и принятые в соот-

ветствии с ним законы; 
 декреты, указы и распоряжения Президента Республики Бе-

ларусь; 
 международные договоры Республики Беларусь.   
Второй уровень актов налогового законодательства – это норма-

тивные правовые документы, обеспечивающие практическое при-
менение актов более высокой юридической силы и регулирующие 
отдельные вопросы налоговой сферы. К ним относятся: 

 постановления Правительства Республики Беларусь, при-
нимаемые на основании и во исполнение законодательства первого 
уровня; 

 нормативные правовые акты республиканских органов го-
сударственного управления, органов местного управления и само-
управления, издаваемые в случаях и пределах, предусмотренных 
Налоговым кодексом, а также принятыми в соответствии с ним за-
конами, которые регулируют вопросы налогообложения, актами 
Президента Республики Беларусь и Постановлениями Правитель-
ства Республики Беларусь. 
Обозначая законодательные основы налогового администрирова-

ния в Республике Беларусь, целесообразно отталкиваться от того, 
что представляют собой объект, предмет и субъекты понятия. Объ-
ектом налогового администрирования выступают налоговые отно-
шения, возникающие между государством и другими участниками 
процесса производства. Субъектом является государство в лице ор-
ганов, уполномоченных на осуществление контроля за исполнением 
налогового законодательства. Предмет – деятельность налоговых 
администраций и иных органов. 
В Республике Беларусь к государственным органам, осуществ-

ляющим налоговое администрирование, относятся налоговые, та-
моженные и органы Комитета государственного контроля РБ. 
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Задачи, функции, права и обязанности вышеназванных органов 
такими законодательными актами, как: 

1. Положение о Министерстве по налогам и сборам Респуб-
лики Беларусь (утв. постановлением Совета Министров Республи-
ки Беларусь от 31 октября 2001 г. № 1592). 

2. Закон Республики Беларусь от 10.01.2014 № 129-З «О та-
моженном регулировании в Республике Беларусь». 

3. Закон Республики Беларусь от 1 июля 2010 г. № 142-З «О 
Комитете государственного контроля Республики Беларусь и его 
территориальных органах» и др. 
Права и обязанности налогоплательщиков закреплены статьями 

Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь.  
Говоря о такой составляющей части понятия налогового адми-

нистрирования, как его предмет, а именно о налоговых отношени-
ях, то важно отметить принципы налогообложения в Республике 
Беларусь, регламентированные Налоговым кодексом, так как они 
являются отражением построения системы взаимоотношений нало-
гоплательщиков и государства:  

1. Каждое лицо обязано уплачивать законно установленные нало-
ги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается плательщиком.  

2. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачи-
вать налоги, сборы (пошлины), а также обладающие установлен-
ными настоящим Кодексом признаками налогов, сборов (пошлин) 
иные взносы и платежи, не предусмотренные настоящим Кодексом 
либо установленные в ином порядке, чем это определено Консти-
туцией Республики Беларусь, настоящим Кодексом, принятыми в 
соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогооб-
ложения, актами Президента Республики Беларусь.  

3. Налогообложение в Республике Беларусь основывается на 
признании всеобщности и равенства.  

4. Не допускается установление налогов, сборов (пошлин) и 
льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности 
Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политиче-
ской и экономической стабильности, в том числе нарушающих 
единое экономическое пространство Республики Беларусь, ограни-
чивающих свободное передвижение физических лиц, перемещение 
товаров (работ, услуг) или финансовых средств в пределах терри-
тории Республики Беларусь либо создающих в нарушение Консти-
туции Республики Беларусь и принятых в соответствии с ней зако-
нодательных актов иные препятствия для осуществления предпри-
нимательской и другой деятельности организаций и физических 
лиц, кроме запрещенной законодательными актами.  
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Таким образом, налоговое администрирование – это важнейшая 
сфера научно-практических исследований и методических дейст-
вий, являющихся частью общей теории и практики управления, 
которая представляет собой совокупность организационно-
экономических отношений в сфере налогообложения, основанных 
на нормативно-правовом регулировании в системе установления, 
введения, взимания налогов и сборов, налогового контроля за со-
блюдением налогового законодательства, ответственности в облас-
ти налогов и сборов. 
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The article deals with the problem of classification of incomes and 
expenses-ing in the accounting for them with respect to the current, in-


