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наказаний может иметь итогом полный отказ от данных мер государственного 
принуждения. Целый ряд наказаний может быть трансформирован в иные меры 
уголовно-правового воздействия, составляющие альтернативу каре и имеющие 
восстановительный потенциал. Расширение законодательного установления 
иных мер уголовно-правового воздействия предполагает систематизацию всех 
уголовно-правовых мер с обязательным решением вопросов «встраивания» 
системы наказаний не только в систему мер уголовной ответственности, но и в 
систему мер уголовно-правового воздействия. 
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ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА, СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: ИЕРАРХИЯ И СООТНОШЕНИЕ 

 
В статье на основе ретроспективного анализа теоретических представлений о функциях как таковых, 

а также некоторых методологических подходов к функциям государства исследованы функционалы системы 
обеспечения национальной безопасности и Совета Безопасности Республики Беларусь. Доказано, что функции 
и системы обеспечения национальной безопасности, и Совета Безопасности соотносятся к деятельности 
государства в целом и построены по иерархическому принципу, что позволяет в полном объеме реализовывать 
внутреннюю и внешнюю политику Беларуси в современных геополитических условиях.      

 
Ретроспективный анализ теоретических представлений о функциях. 

Понятие функции имеет давние исторические корни. Первые шаги в данном 
направлении были сделаны математиками Древнего Вавилона, которые 
сформировали таблицы обратных значений чисел и их квадратов. В настоящее 
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время в математическом анализе они представлены в виде значений таких 
функций, как y = 1/x и y = x2. Математики Древней Греции решили некоторые 
задачи на наибольшее и наименьшее значения, открыли соотношение между 
длинами хорд и диаметров окружностей. Греческие астрономы заложили основы 
новой области знаний – тригонометрии.  

Впоследствии математики исследовали более широкий спектр 
функциональных зависимостей. Вместе с тем, понятие функции в научный 
оборот еще не было введено. В трудах Р. Декарта, П. Ферма, И. Ньютона и Г. 
Лейбница понятие функции носило, по сути, интуитивный характер.  

Предшественницей понятия «функция» стало понятие «переменная 
величина», которое предложил французский математик Рене Декарт (1596 – 
1650). Непосредственно термин «функция» в научный оборот впервые вел в 1692 
году выдающийся немецкий философ и математик Готфрид Вильгельм 
Лейбниц (1646 – 1716) для характеристики различных отрезков, соединяющих 
точки некоторой кривой. Таким образом, в математике понятие «функция» 
выражала (и выражает сегодня) зависимость одной переменной величины от 
другой. 

Понятие функции длительное время рассматривалось лишь в 
математическом аспекте. Именно в этом ракурсе формулируется определение 
функции в энциклопедическом словаре Брокгауза и Евфрона [1]. Но уже в 
середине XIX века термин «функция» приобрел социально-правовую окраску [2, 
с. 438–461]. 

В настоящее время в русском языке слово «функция» является 
многозначным. Его значение зависит от предметной области той науки, в 
которой оно используется. 

В Толковом словаре русского языка Д.Н. Ушакова функция (лат. functio – 
совершение, исполнение) определяется как явление, зависящее от другого и 
изменяющееся по мере изменения этого другого явления; переменная величина, 
меняющаяся в зависимости от изменения другой величины; работа, 
производимая органом, организмом; обязанность, круг деятельности чего-
нибудь, подлежащая исполнению работа [3].  

 В Новейшем философском словаре функция рассматривается как 
деятельность, роль объекта в рамках некоторой системы, которой он 
принадлежит; вид связи между объектами, когда изменение одного из них влечет 
изменение другого [4]. 

Современный энциклопедический словарь содержит толкование понятия 
функции как деятельности, обязанности, внешнего проявления свойств какого-
либо объекта в данной системе отношений; роли, которую выполняет 
определенный социальный институт или процесса по отношению к целому 
(например, функция государства, семьи и т.д. в обществе); соответствия между 
переменными величинами, в силу которого каждому значению одной величины 
соответствует определенное значение другой величины [5] 

Некоторые методологические подходы к пониманию функций 
государства. В теории государства и права наблюдаются различные подходы к 
дефиниции «функции государства». Не останавливаясь на их детальном анализе 
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и учитывая специфику рассматриваемой темы, выделим некоторые постулаты 
белорусских ученых-правоведов, на которые мы будем опираться в дальнейшем: 

1. На современном этапе развития отечественной теории государства и 
права сохраняется функциональный подход к деятельностной стороне 
государства (А. Ф. Вишневский, Н. А. Горбаток, В. А. Кучинский) [6, с. 87]. 

2. Функции государства – это главные направления и основные 
способы осуществления государственной власти (С. Г. Дробязко) [7, с. 84].  

3. Функции государства – это способность к деятельности, сама 
деятельность (практическая реализация), ее сущность (имеющая предметно-
политический, социальный характер), обусловленная комплексными целями, 
назначением государства и направленная на решение важнейших внутренних и 
внешних задач Д. М. Демичев [8, с. 181].   

Иерархия и соотношение функций государства, системы обеспечения 
национальной безопасности и Совета Безопасности Республики Беларусь. В 
первой четверти XXI века Республика Беларусь реализует комплекс своих 
функций в сложнейших геополитических и внешнеэкономических условиях. В 
режиме санкционного, информационного, политического и иного давления со 
стороны целого ряда стран она вынуждена затрачивать дополнительные ресурсы 
для успешного проведения в жизнь собственного независимого внутри- и 
внешнеполитического курса. 

Доминирующим средством решения указанной задачи выступает 
функционирование системы обеспечения национальной безопасности, а 
инструментом – Совет Безопасности Республики Беларусь.  

Основные функции системы обеспечения национальной безопасности 
изложены в п. 66 проекта Концепции национальной безопасности Республики 
Беларусь, которая будет внесена на утверждение Всебелорусским народным 
собранием в ближайшее время (см. Постановление Совета Безопасности 
Республики Беларусь от 6 марта 2023 г. № 1 «О рассмотрении проекта новой 
Концепции национальной безопасности Республики Беларусь». 

Основные функции Совета Безопасности Республики Беларусь закреплены 
в п. 4 Положения о Совете Безопасности Республики Беларусь, утвержденном 
Указом Президента Республики Беларусь от 11 июня 2021 г. № 214 

Иерархия в функциях четко прослеживается на следующем примере. 
Одной из внешних функций белорусского государства выступает 

обеспечение национальной безопасности и обороноспособности страны. 
Ее реализация лежит в русле исполнения следующих функций системы 

обеспечения национальной безопасности: 
совершенствование концептуальных организационных и правовых основ 

обеспечения национальной безопасности; 
прогнозирование, своевременное выявление возрастания уровня 

опасности, оценка внутренних и внешних рисков, вызовов и угроз национальной 
безопасности; 

разработка и практическая реализация комплекса оперативных и 
долговременных мер по предупреждению и нейтрализации рисков, вызовов и 
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угроз национальной безопасности, недопущению нанесения вреда 
национальным интересам и развитию Республики Беларусь и ряде др. 

В свою очередь инструментом для реализации вышеназванных концептов 
выступает функционал Совета Безопасности, а именно: 

рассмотрение вопросов внутренней и внешней политики, затрагивающих 
интересы национальной безопасности, в том числе функционирования сил и 
средств обеспечения национальной безопасности, развития сотрудничества 
Республики Беларусь с иностранными государствами в области международной 
безопасности, иных вопросов, связанных с защитой независимости, 
территориальной целостности, суверенитета и конституционного строя 
Республики Беларусь, поддержанием гражданского мира и согласия в стране, 
принятие по ним принципиальных (важнейших) решений; 

на основе прогнозирования, выявления, анализа и оценки рисков, вызовов, 
угроз национальной безопасности внесение предложений Президенту 
Республики Беларусь для выработки мер по их предотвращению или 
нейтрализации. 

Таким образом прослеживается четкая иерархия в реализации функций 
государства, функций системы обеспечения национальной безопасности и 
Совета Безопасности Республики Беларусь, которые в философском понимании 
соотносятся как общее и частное. 
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