
I НАУЧНЫЕ ПУБЛИКАЦИИ I

СТРУКТУРНАЯ ПОЛИТИКА 
В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ

ЕКАТЕРИ НА РО Ж КО В С КА Я ,
д о ц е н т  БГЭУ, к а н д и д а т  э к о н о м и ч е с к и х  на ук

В настоящее время белорусская экономика проходит этап структурной трансформации, 
который по глубине и масштабам происходящих изменений сопоставим с периодом 
системной перестройки в 1990-е годы. Эти преобразования, вероятно, будут определять 
потенциал роста ВВП страны в средне- и долгосрочной перспективе. Особую значимость 
в становлении новой модели развития призвана играть государственная структурная 
политика, которая выступает ключевым инструментом адаптации к изменившимся 
условиям, внешним и внутренним шокам, вызовам и угрозам.

ПОСЛЕДСТВИЯ САНкцгіЙ
Оценивая сегодня перспекти­

вы развития Беларуси, необхо­
димо учитывать принятые в от­
ношении нее беспрецедентные 
по своему масштабу санкции 
со стороны западных стран, за­
трагивающ ие целый ряд сфер и 
секторов национальной эконо­
мики.

Во-первых, они предусматри­
вают торговые ограничения на 
поставки в «недружественные» 
государства отечественной про­
дукции неф теперерабатываю­
щей и металлургической про­
мышленности, удобрений,табач­

ных изделии, машиностроения 
и деревообработки и т.д.

Во-вторых, введен запрет на 
продажу в Беларусь из Евросою­
за товаров инвестиционного на­
значения, в том числе техноло­
гического оборудования и про­
граммного обеспечения, а также 
отдельных позиций промежуточ­
ного импорта, необходимого для 
внутреннего производства.

В-третьих, оказались заморо­
жены активы в иностранных бан­
ках и усложнились международ­
ные транзакции, в том числе из- 
за отключения кредитных учреж­
дений от SWIFT. Одновременно

минимизирован доступ к внеш­
ним рынкам капитала. Данные 
решения серьезно сдерживают 
возможности рефинансирова­
ния накопленных ранее государ­
ством обязательств и привлече­
ния новых внешних займов.

Санкции во многом иницииро­
вали начало системно-структур­
ной трансформации белорус­
ской экономики, сопровождаю­
щейся разрывом сложившихся 
производственно-технологиче­
ских связей, перестройкой транс- 
портно-логистических цепочек, 
перенаправлением торговых по­
токов, изменениями в экспорт­
ной и импортной корзинах, а так­
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же усилением роли государства, 
переходом системы госуправле- 
ния в «мобилизационный» ре­
жим для противодействия усили­
вающимся вызовам и угрозам.

Происходящие процессы сви­
детельствуют о глубинных пре­
образованиях в системе воспро­
изводства белорусской эконо­
мики и механизмах ее функцио­
нирования, сдвигах в структуре 
потребления, выпуска, занято­
сти, доходов и цен. Вместе с тем 
эти события пока еще не просто 
в полной мере рассмотреть из- 
за относительно короткого вре­
менного интервала и ограничен­
ной доступности детальной ста­
тистической информации. Пока 
имеется только общее представ­
ление о сдвигах, которые нахо­
дятся в стадии своего становле­
ния и окончательно оформятся 
несколько позже, после адапта­
ции к изменившимся условиям 
развития.

Однако уже сейчас прослежи­
ваются контуры перспективной 
структурной трансформации бе­
лорусской экономики: в геогра­
фии экспорта отмечается сокра­
щение удельного веса запад­
ных стран, преимущественно ЕС, 
с опережающим ростом продаж 
в СНГ (в частности, в Россию -  
в 1,3 раза за январь-август 2022 
года по сравнению с аналогич­
ным периодом предыдущего 
года) и Китай (в 2,5 раза).

Происходит падение объемов 
инвестиционного импорта: за ян­
варь-сентябрь 2022 года соответ­
ствующий показатель снизился 
на 28,7% в сравнении с аналогич­
ным периодом прошлого года. 
Имеющиеся цифры свидетель­
ствуют о сокращении поставок 
в страну технологического обо­
рудования.

При этом фиксируется рост 
экспорта продовольствия (в 1,3 
раза) и инвестиционных товаров 
(в 1,2 раза).

Изменение структуры внешне­
го спроса на отечественную про­
дукцию способствует преобразо­
ваниям в отраслевой структуре 
экономики: отмечается позитив­
ная динамика валовой добавлен­
ной стоимости в горнодобыва­
ющей промышленности (102,5% 
к январю-сентябрю 2021 года), 
сельском хозяйстве (104,5%), 
в производстве продуктов пита­
ния, отдельных инвестиционных 
товаров, в сфере информации 
и связи.

Среди текущ их негативны х 
трендов -  сокращение доли от­
груженной инновационной про­
дукции в общем о б ъ е м е -с  19,1% 
за девять месяцев 2021 года до 
16,5% в аналогичном периоде 
2022 года.

На наш взгляд, данные тенден­
ции, прежде всего повышение 
зависимости экономики от ди­
намики развития сельскохозяй­
ственного сектора, пищевой 
и перерабатывающей промыш­
ленности, отдельных отраслей 
машиностроения, сохранятся и, 
вероятно, даже усилятся в сред­
несрочной перспективе.

Однако выбранный путь со­
пряжен с рядом рисков. Среди 
важнейших из них -  вероятность 
уменьшения сложности и упро­
щение структуры белорусской 
экономики, связанной с увели­
чением производства и экспорта 
товаров с невысокой степенью 
переработки; нарастание техно­
логического отставания от раз­
витых стран вследствие сокра­
щения инвестиционного импор­
та; усиливающаяся зависимость 
от динамики сжимающегося рос­
сийского рынка; ограничение ин­
вестиционно-инновационной ак­
тивности; риск недостаточной 
эффективности политики импор- 
тозамещения и др.

В результате действую щ их 
внешних обстоятельств и сло­

жившихся рисков, по предва­
рительным оценкам междуна­
родных финансовых организа­
ций, ВВП Беларуси может умень­
шиться в 2022-м и 2023 году [1,2]. 
В то же время, согласно проек­
ту прогноза социально-экономи­
ческого развития РБ на 2023 год, 
прирост валового внутреннего 
продукта ожидается на уровне 
+3,8%.

СПОСОБНОСТЬ 
.1 иРОВАГЬСЯ

Начавшийся процесс струк­
турной перестройки неправиль­
но объяснить влиянием лишь 
внешнего давления. По нашему 
мнению, это явление стало след­
ствием гораздо более глубинных 
процессов, связанных со стре­
мительным нарастанием в мире 
глобальной неопределенности 
и неустойчивости, значительно­
го увеличения системных рисков, 
или «шоков катастроф», которые 
вызваны двумя группами при­
чин. С одной стороны, это воз­
действие человека на окружаю ­
щую среду, провоцирующее мас­
штабные экологические пробле­
мы, негативные природно-кли­
матические и технологические 
изменения, а с другой -  услож­
нение происходящих социально- 
экономических процессов и экс­
поненциальный рост инноваций, 
долгосрочные последствия кото­
рых труднопредсказуемы [3].

Следствием происходящих из­
менений является кратное по­
вышение числа техногенных ка­
тастроф, природных стихийных 
бедствий, пандемий, которые ве­
дут к усилению экономической 
дивергенции между странами, 
обострению борьбы за ресурсы, 
межгосударственной конфронта­
ции.

Опасность «шоков катастроф» 
состоит в их каскадном (волно­
вом) распространении. Начав­
шись в одной сфере, посредст­
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вом эффекта домино они пере­
брасываются на другие отрасли.

Ярким примером реализации 
подобного «катастрофического» 
сценария явилась стремительно 
распространившаяся в мире пан­
демия коронавируса, по цепоч­
ке затронувшая многие аспекты 
жизни общества: локдаун -> дис­
танционный режим работы и обу­
чения -> остановка производств 
-> сбои сроков поставок проме­
жуточных и конечных товаров 
-> падение темпов роста ВВП 
(в мировой экономике около 3%, 
а в странах, вводивших каран­
тинные ограничения, -  6-7%).

По оценкам экспертов, учиты­
вая усиление сложности про­
текающ их социально-экономи­
ческих процессов, возрастание 
глобальной неопределенно­
сти и турбулентности, в обозри­
мой перспективе сохранится ве­
роятность постоянного возник­
новения системно значимых ри­
сков (пандемий, вооруженных 
конфликтов, экологических ка­
тастроф и пр.) [5] и их масштаб­
ного, каскадного распростране­
ния, способных нанести сокру­
шительный урон экономикам от­
дельных государств.

1961-1965 31 26 77

1966-1970 72 47 130

1971-1975 36 29 116

1976-1980 110 79 205

1981-1985 110 97 292

1986-1990 133 83 358

1991-1995 166 87 469

1996-2000 152 185 664

2001-2005 198 161 900

2006-2010 151 122 1046

2011-2015 159 128 813

2016-2020 140 126 905

2021-2022
октябрь 68 67 387

Источник: [3, 4].

В этих условиях, когда риски 
и переход к новым фазам (эта­
пам) развития являются неизбеж­
ными, сверхважной задачей ста­
новится обеспечение резильент- 
ности экономической системы.

В отличие от устойчивости, ко­
торая подразумевает способ­
ность экономики отражать риски 
в момент их обострения, рези- 
льентность (от англ. resilience -  
упругость, эластичность) отра­
жает возможность поглощать 
шоки и быстро восстанавливать 
исходную траекторию развития, 
противостоять действию небла­
гоприятных факторов в динами­
ке. По сути дела, это способ, мо­
дель постоянного ф ункциониро­
вания экономической системы 
до, во время и после наступле­
ния системных шоков.

Резильентность эконом иче­
ской системы обеспечивает­
ся оперативной переконфигура­
цией ее элементов, подсистем 
и имеющихся ресурсов (трудо­
вых, материальных, финансо­
вых), то есть фактически за счет 
постоянной структурной транс­
формации, позволяющей фор­
мировать определенный запас 
прочности, образовывать резер­

93 11 42 280

130 28 63 470

134 6 114 435

191 49 186 820

284 43 267 1093

415 91 845 1925

452 109 924 2207

519 372 1303 3195

685 311 1748 4003

575 204 1303 3401

609 108 1032 2849

606 122 788 2687

223 23 281 1049

вы для компенсации вероятного 
ущерба при реализации «шоков 
катастроф».

СТРУКТУРНАЯ ПОЛИТИКА
Поддержание резильентно- 

сти, обеспечение динамической 
устойчивости экономики к пер­
манентно нарастающим систем­
ным шокам стоит ожидать при 
реализации взвешенной и после­
довательной структурной поли­
тики. Она состоит из взаимоувя­
занного комплекса мер, направ­
ленных на снятие основных дол­
госрочных ограничений роста 
ВВП: поддержание сбалансиро­
ванности системы воспроизвод­
ства; сглаживание диспропор­
ций (отраслевого, воспроизвод­
ственного, технологического и 
регионального характера); фор­
мирование более эффективной 
структуры экономики, отвечаю­
щей долговременным стратеги­
ческим целям.

По данным UNCTAD, в 2013— 
2018 годах не менее чем в 84 
странах мира, производящ их 
около 90% мирового ВВП, были 
приняты официальные страте­
гии структурного реформиро­
вания экономик, направленные 
на повышение их глобальной 
конкурентоспособности за счет 
стимулирования процессов ин­
дустриализации производства, 
цифровой и технологической 
модернизации производства, за­
действование потенциала сер- 
висизации, внедрение новых ре­
сурсосберегающих и «зеленых» 
технологий [6].

Разумеется, логичным и це­
лесообразным представляется 
проведение структурной поли­
тики в благоприятные, «тучные» 
времена. Но, как правило, к се­
рьезным преобразованиям стра­
ны вынуждают внешние обстоя­
тельства, связанные с нарастани­
ем волатильности развития, уси­
лением глобальной конкуренции 
(как в случае, например, Синга­

ТАБЛИЦА. ДИНАМИКА ЗНАЧИМЫХ КАТАСТРОФ И БЕДСТВИЙ В МИРЕ, ЕДИНИЦ
_ Геофизи- Климата- Гидроло- М етеоро- Эпидемио- Техно- Всего

ческие логические гические логические логические генные событий
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пура, Малайзии, Китая), или се­
рьезным ослаблением экономик 
вследствие обострения проти­
востояния между государствами 
и необходимостью их восстанов­
ления, как например, в послево­
енной Японии, Франции, Герма­
нии, Южной Корее.

Поэтому, несмотря на сложные 
обстоятельства, в которых вы­
нуждена функционировать Бе­
ларусь, в настоящее время аль­
тернативы структурной полити­
ке нет. Ее ключевой целью долж­
на стать оперативная адапта­
ция к многочисленным внешним 
шокам и угрозам, недопущение 
деградации производственно­
го, инновационно-технологиче- 
ского и человеческого капитала, 
снижение негативных послед­
ствий структурной несбаланси­
рованности и деформированно- 
сти экономики и т.д.

Однако при проведении не­
обходимых мероприятий нуж­
но действовать и в интересах за­
втрашнего дня. Требуется фор­
мировать условия, задел для 
будущего роста, стараясь кон­
центрировать усилия и ресурсы 
в тех нишах, которые способ­
ствуют сохранению и преумно­
жению имеющихся компетенций, 
развитию накопленных преиму­
ществ, углублению прогрессив­
ной промышленной специали­
зации и усложнению структуры 
производства и экспорта отече­
ственных предприятий.

С этих позиций основные на­
правления реализации структур­

ной политики должны быть сле­
дующими:

• активизация процессов им- 
портозамещения и локализации 
производств. Особенно важна 
данная работа в части видов дея­
тельности, обеспечивающих вы­
пуск товаров с высокой добав­
ленной стоимостью, технически 
сложной продукции, конкуренто­
способной на внешних рынках;

• господдержка и стимулиро­
вание импортозамещения в ин­
новационном  и высокотехно­
логичном секторах экономики, 
по которым в стране существу­
ют определенные заделы (на­
пример, фармацевтика, сфера 
инф орм ационно-ком м уникаци ­
онных технологий), способные 
в перспективе стать локомотива­
ми роста ВВП;

•  финансирование сферы ис­
следований и разработок на 
уровне не ниже сложившегося, 
с увеличением в перспективе вну­
тренних расходов на эти цели до 
уровня не менее 1% ВВП. Это не­
обходимо сделать для сохране­
ния имеющегося кадрового по­
тенциала в научной сфере, сти­
мулирования инновационного 
развития и замещения импорт­
ных технологий отечественными;

•  обеспечение поддержки оте­
чественной IT-сферы, концентри­
рующей человеческий капитал, 
конкурентоспособный на ми­
ровом рынке, что требует сре­
ди прочего переориентации его 
заказов на внутренний и рынок

ЕАЭС, в том числе за счет предо­
ставления государственных суб­
сидий на цифровую модерниза­
цию предприятий промышлен­
ности;

• стимулирование экспорта, 
диверсификация структуры по­
ставок на внешние рынки, акти­
визация внеш неторгового  со­
трудничества со странами ЕАЭС 
и КНР;

усиление процессов коопе­
рации  как между крупными вало- 
образующими (системно значи­
мыми) и предприятиями малого 
и среднего бизнеса, так и с рос­
сийскими производителями.

Необходимым условием реше­
ния поставленных задач струк­
турного развития белорусской 
экономики являются значитель­
ные объемы финансирования. 
Соответственно, не обойтись 
без привлечения внешних инве­
стиционных и заемных средств 
со стороны дружественных госу­
дарств, в первую очередь стран -  
участниц ЕАЭС, а также кредит­
ных ресурсов Китая, Индии и т.д.

О дновременно целесообраз­
но совершенствование подходов 
и инструментов макроэкономи­
ческого регулирования, предус­
матривающих меры в области 
консолидации бюджетных ре­
сурсов, оптим изации государ­
ственных расходов, налогово­
го стимулирования, задейство­
вания механизмов привлечения 
частных инвестиций.
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