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Эпидемия коронавируса стала серьезным испытанием для налоговых систем. 
Правительствам приходилось оперативно реагировать на быстро меняющуюся обстановку. 
Они исходили из своей специфики и пытались на ощупь определить правильный путь.
В итоге при наличии общих черт в решении проблем наблюдалось разнообразие 
подходов в области фиска.
Накопленный опыт -  и ошибки, и позитивные результаты -  позволяет наметить 
основные направления для корректировки мер в сфере даже в период восстановления 
экономики.

СУЩЕСТВУЮЩИЕ
ПОТРЕБНОСТИ

Глобальный гуманитарный 
кризис активизировал поиск наи­
более приемлемых инструмен­
тов госрегулирования для фи­
нансирования растущих бюджет­
ных расходов. При этом состо­
яние дел в мировой экономике 
продолжает ухудшаться. Между­
народный валютный фонд в те­
чение 2022 года неоднократно 
изменял в негативную сторону 
прогноз по ее перспективам.

К причинам пересмотра ожи­
даний в отношении ВВП веду­
щие аналитические агентства от­
носят следующие:

• нестабильная геополити­
ческая ситуация, вызванная во­
енными действиями и жесткими 
санкциями;

• продолжающаяся пандемия 
COVID-19;-

• ослабление роста ватТового 
внутреннего продукта_мегадер- 

.'жав.

Данные факторы ведут к суще­
ственному скачку инфляции, по­
вышению цен на продукты пита­
ния и энергоресурсы, замедле­
нию притока капитала на разви­
вающиеся рынки и прочим отри­
цательным последствиям,что ус­
ложняет процессы стабилизации 
и преодоления усиливающихся 
рисков.

В сложившихся условиях ос­
новной целью налоговой поли­
тики становится рост денежных 
поступлений для обеспечения 
социальной поддержки населе­
ния и стимулирование предпри­
нимательской, а также трудо­
вой активности хозяйствующих 
субъектов. Без решения данных 
задач крайне сложно избавить­
ся от долговых и бюджетных за­
труднений.

В области фиска требуется 
принятие следующих мер:

• оценить потенциал нацио­
нальных налоговых систем для

финансирования необходимых 
мероприятий;

( выявить возможное увели­
чение доходной базы бюджета 
за счет налоговых поступлений;

• обеспечить рост ВВП;

• повысить инвестиционную 
активность;

• адаптировать зарубежный 
опыт наиболее эффективных 
посткризисных механизмов раз­
вития для модернизации нацио­
нальной налоговой политики.

Избавление от актуальных 
проблем видится в улучшении 
качества налоговой экосистемы 
путем обеспечения ее нейтраль­
ности, а также задействования 
эффективного инструмента­
рия, активизирующего экономи­
ческие процессы, потребление 
и занятость.

Одновременно, если не при­
нять усиленные фискальные ме­
ры, существует серьезный риск,
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что восстановление экономик, 
попавших в пандемический и фи­
нансовый кризис, может оказать­
ся неравным как по темпам, так 
и по масштабам среди домохо­
зяйств, компаний и регионов.

МИРОВЫЕ ТРЕНДЫ1

С началом пандемии использо­
вались различные налоговые ме­
тоды для немедленного кризис­
ного реагирования.

Перечень стран, введших но­
вые налоговые льготы, весьма 
обширен (47 юрисдикций). Ос­
новным их назначением явля­
лось увеличение потока денеж­
ных средств у субъектов хозяй­
ствования с целью обеспече­
ния их финансовой устойчиво­
сти. Для этого предусматрива­
лась возможность освобожде­
ния предприятий от следующих 
видов налогов: на имущество 
и землю, подоходного налога 
в отношении получаемых субси­
дий и бонусных выплат; гербо­
вых пошлин, импортного нало­
га и др.

В эту же категорию включены 
и возникшие под коронавирус 
упрощенные режимы налого­
обложения (Азербайджан, Бель­
гия, Индонезия, Италия, Казах­
стан и др.).

Решались за счет льгот и иные 
актуальные задачи по поддерж­
ке домашних хозяйств, системы 
здравоохранения,сферы занято­
сти. В последнем случае идея со­
стояла в оказании помощи наи­
более пострадавшим отраслям. 
Для профильных компаний от­
менялся подоходный налог, го­
сударством также вносились

авансовые платежи по налого­
вым выплатам (Аргентина, Индо­
незия, Эстония и др.).

Преференции были предостав­
лены и организациям здравоох­
ранения. Профильным учреж­
дениям выделили безвозмезд­
ные субсидии в рамках борьбы 
с COVID-19 (с отменой налого­
обложения по ним и бонусным 
выплатам). Кроме того, медра­
ботников освобождали от уплаты 
индивидуального подоходного 
налога, социального налога, обя­
зательных социальных медицин­
ских отчислений и на соцстрахо­
вание (Австрия, Казахстан и др.).

Популярным шагом стал воз­
врат налогов. Здесь акцент де­
лался на сохранении потенциа­
ла коммерческих организаций, 
которым в ускоренном виде воз­
мещали подоходный налог (для 
МСП), НДС, а также отменили 
корпоративный налог на при­
быль, ввели компенсации раз­
личного характера и т.д. (Чили, 
Швеция, Венгрия, Мальта, ОАЭ 

и др.).

Этот инструмент эксплуатиро­
вался и с целью сохранения ста­
бильности на рынке труда. Для 
стимулирования занятости пра­
вительства пошли на налоговые 
кредиты по выплатам заработ­
ной платы сотрудникам; на воз­
мещение индивидуального по­
доходного налога, удержанно­
го с заработной платы и взносов 
на соцстрахование, и др. (США, 
Молдова).

Наиболее широко используе­
мой антиковидной мерой в фи­
скальной политике стала отсроч­

ка уплаты налогов (не менее 
94 государств), которая способ­
ствовала нормализации текущей 
деятельности бизнес-субъектов. 
Она применялась в отношении 
отчислений в фонд социально­
го страхования, по налогам на 
прибыль, имущество, по транс­
портному и земельному налогам 
и т.д. (на различные периоды).

Ряд платежей на некоторое 
время был вовсе отменен и со­
кращен (Испания, Италия), а срок 
репатриации финансовых акти­
вов продлен (Аргентина), и др.

Не было оставлено в стороне 
и население. Для него некото­
рые правительства (Россия, Ита­
лия, Болгария) отсрочили (либо 
продлили временной диапазон) 
уплату подоходного налога, на­
лога на недвижимость, на транс­
портные средства, отчислений в 
фонд социального обеспечения.

Любопытно, что только шесть 
стран прибегли к снижению ста­
вок налогов на постоянной осно­
ве в целях предотвращения нега­
тивных последствий пандемии. 
К ним относятся Австрия, Босния 
и Герцеговина, Кения, Сингапур, 
Таджикистан, Узбекистан.

При этом речь шла не просто
об уменьшении размера плате­
жа, а о таком решении в совокуп­
ности с другими инструментами 
налоговой политики.

Каждое государство определя­
ло свой уровень сокращения той 
или иной ставки подоходного на­
лога с учетом финансового со­
стояния реципиента данной по­
мощи, а также в зависимости от 
бюджетных возможностей.

1 Составлено на основе аналитического обзора публикаций: O EC D  (2021), Tax Policy Reform s 2021: Special Edition on Tax Policy during the 
C O V ID -19 Pandemic, O EC D  Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/427d2616-en.; O EC D  (2020), Tax adm inistration responses to COVID-19: 
M easu re s taken to support taxpayers https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126_126478.
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В определенных случаях были 
отложены сроки подачи налого­
вых деклараций и выплат бес­
процентных платежей, штрафов 
за позднее представление необ­
ходимых документов, ведомо­
стей для всех физических и юри­
дических лиц, пострадавших от 
пандемии.

Как и большинство предыду­
щих мер, механизм более гиб­
кого погашения налоговых обя­
зательств направлен на обеспе­
чение финансовой устойчивости 
предприятий, а также физлиц. 
В этом случае отдельные госу­
дарства (Бельгия, Литва, Фин­
ляндия, Грузия и др.) активно 
применяли следующие подходы:

• осуществление выплат на­
логов в рассрочку (в том числе 
с одновременным снижением 
ставки);

• возможность их уплаты по 
индивидуально установленному 
графику;

« в некоторых случаях -  при­
остановление деятельности по 
взысканию задолженности;

I отмена штрафов за несвое­
временную подачу деклараций 
по НДС, подоходному налогу и др.

Там, где была изменена став­
ка НДС (на временной основе), 
ее сократили. В основном сни­
жение применялось в целях под­
держки системы здравоохране­
ния (уменьшение НДС на сред­
ства индивидуальной защиты 
и личной гигиены), а также иных 
субъектов хозяйствования.

Лишь в Саудовской Аравии на­
блюдалась обратная картина -  
ставка налога была увеличена.

При этом во многих случаях 
сокращена ставка налога на при­
быль предприятий (Андорра, Ин­
донезия, Кения, Корея, Румыния, 
Узбекистан).

*A . lk K U )W A J№  Р Ш іЬ Н Ш

В рамках срочного реагиро­
вания налоговые меры сыгра­

ли важную роль в облегчении 
кризисных явлений для пред­
приятий и домохозяйств. В пер­
вой половине 2020 года в ответ 
на широкомасштабные локдау- 
ны во многих странах они были 
сосредоточены почти исключи­
тельно на оказании чрезвычай­
ной помощи.

Как уже отмечалось, многие 
из сделанных шагов были на­
правлены на облегчение поло­
жения бизнеса и населения в ус­
ловиях сокращения их доходов, 
на избежание обострения таких 
проблем, как увольнение работ­
ников, неспособность платить 
поставщикам или кредиторам 
и, в худших случаях, закрытие 
бизнеса или банкротство.

По мере того как карантин 
и другие меры сдерживания пан­
демии постепенно ослабевали 
после первой волны, правитель­
ства начали внедрять подходы 
в налоговой политике, ориенти-

ТАБЛИЦА. МЕРЫ ПО ИЗМЕНЕНИЮ СТАВОК НДС В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ

Бельгия

Колумбия

Китвй

Франция

О стров М эн

Принятые ш в ы

Снижение ставки НДС с 21 до 6 %  на защ итное  оборудование. Сокращ енная ставка прим еняется к поставкам, 

виутриевропейским закупкам  и импорту различных видов м асок и гидроспиртовых гелей (в период с "? мая 

по 31 декабря)

Уменьшение налога с продаж  с 8 до 0 %  для- рествранвв и каф е (до 31 декабря 2020 года)

О Е в о Я В к д е ^ ^  от у п ^ К Г Н Д Г в ^ г Я ш е н и и  п о щ а ж  «мелких налогопяатеявщ итов» вгпрввттции Хубэй 

и саирвщ Еинс ставки д # і  «МЯТкйх на ш го тта -гё л вщ и и в В Л  других райенах с 3 до 1 %  (в период с 1 марта 

по 31 декабря 2020 го

Испания

Снижение ставки  НДС до 5,5% на защ итные маски и средства личной гигиены (до 31 декабря 2021 года)

Средства индивидуальной защ иты, рекомендуемые для защ иты  от инфекции коронавирусом, не облагаю тся 

НДС

Секрдщеммвл ставка НДС в размере 5 %  (вместо 20% ) планируется к при ****е ни ю  в отношении продуктов 

питакия, жилья, платы  за туристические услуги и услуги гостиничного бизласа

Повыш ение ставки НДС с 5 до 15%  с целью борьбы с последствиями пандемии C 0V ID -19  и низкими ценами 

на нефть

Пониж енная ставка НДС (4% ) на цифровые книги, газеты  и журналы

Великобритания Нулевая ставка НДС на определенные электронные публикации
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рованные на восстановление. 
Здесь стоит упомянуть в том 
числе корпоративные льготы 
для инвестиций, а также сниже­
ние ставок НДС для наиболее по­
страдавших секторов. Отметим, 
что зачастую стимулирование 
осуществлялось параллельно с 
оказанием прямой финансовой 
помощи из бюджета.

Еще одна важная тенденция, 
характерная уже для постшо- 
кового периода, заключается 
в том, что все регулярнее звучат 
объявления о повышении нало­
гов (вторая половина 2020-го -  
начало 2021-го2). Некоторые из 
этих решений были разовыми 
или временными, но чаще они 
носили постоянный характер. 
При этом отдельные фискаль­
ные меры представляют собой 
продолжение докризисных тен­
денций, таких как рост акцизных 
сборов на топливо и налогов на 
выбросы углерода.

В то же время происходила 
и смена повестки дня -  от неко­
торых подходов исполнитель­
ные власти активно отказыва­
лись. В частности, многие из них 
перешли от плоской к прогрес­
сивной системе взимания подо­
ходного налога с физлиц и повы­
сили его ставку для наиболее за­
житочных граждан.

Однако, несмотря на некото­
рые общие черты, между реги­
онами существуют и заметные 
различия в отношении задей­
ствованных налоговых пакетов, 
которые отражают нюансы рас­
пространения вируса и особен­
ности путей к его сдерживанию.

Государства с жесткой поли­
тикой изоляции, как правило, 
вводят комплексные меры, в то 
время как'правительству, кото­
рые выбрали более мягкое сдер­
живание пандемии, предостав­
ляют меньше льгот, связанных 
с COVID-19.

ТЕКУЩИЕ ПОДХОДЫ

Ключевым приоритетом по 
ходу оживления деловой актив­
ности должны стать налоговые 
стимулы, способные сыграть 
важную роль, если активность 
бизнеса останется вялой. Необ­
ходимо избежать ситуации, ког­
да потребление и инвестиции за­
висают на устойчиво низких по­
казателях.

Будет логично, если налоговая 
политика стимулирования скон­
центрирует внимание на рынке 
труда. Учитывая беспрецедент­
ную потерю рабочих мест в ре­
зультате кризиса и риски дол­
госрочных негативных послед­
ствий для него, требуется допол­
нительно поощрять предприя­
тия к сохранению своего персо­
нала и даже увеличению его чис­
ленности. Ради активизации по­
зитивных процессов критически 
важно пойти на временное и це­
ленаправленное сокращение от­
числений нанимателей на соци­
альное обеспечение.

С целью смягчения влияния 
C0VID-19 на структуру капитала 
и платежеспособность компаний 
было бы эффективно использо­
вать налоговые меры для под­
держки рекапитализации бизне­
са. Они могут включать времен­

ные схемы, позволяющие ком­
паниям направлять часть своей 
прибыли в резервные фонды для 
увеличения собственного капи­
тала.

Во время пандемии националь­
ным бюджетам нередко прихо­
дилось отказываться от традици­
онных структур и процессов для 
высвобождения огромных фи­
нансовых ресурсов, столь сроч­
но необходимых для сохране­
ния социальной сплоченности. 
Задействование достижений 
в области интеллектуальной 
промышленности, цифровых 
технологий, больших данных 
и облачных вычислений дает 
возможность значительно упро­
стить администрирование нало­
гов для предприятий и граждан.

Налоговые органы также обя­
заны трансформироваться, ос­
ваивая новые и инновационные 
способы обеспечения поступле 
ний, которые учитывают изме­
нения в обществе и финансовые 
императивы чрезвычайных ситу­
аций в области здравоохранения 
и климата, сохраняя при этом 
стабильность национальной эко­
номики.

Кроме того, пандемия еще раз 
продемонстрировала необхо­
димость согласованности прин­
ципов государственного управ­
ления с долгосрочными целями 
в области охраны окружающей 
среды, здоровья и общества.

С учетом этих приоритетов тре­
буется выработать соответству­
ющие индикаторы и потенциаль­
ные шаги по улучшению нацио­
нальных налоговых систем.

1 В странах ЕС в 2020-м, в год начала пандемии CQVID-19, налоговые поступления в процентах от ВВП  незначительно выросли -  до 40,1%.
В то время как в номинальном  выражении в 2020 году они сократились, ВВП  снизился еще больше, и это привело к увеличению  отнош ения 
налога к ВВП.

Последний прогноз (весна 2022 года) предполагает, что отнош ение налогов к ВВП  также в последующ ем увеличится.
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