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В последнее время проблематика применения законодательства в области 

персональных данных привлекает огромное внимание ученых-юристов. В связи с развитием 

цифровых технологий, вопросы защиты персональных данных приобретают особую 

значимость. 

Традиционные методы защиты персональной информации, такие как получение 

информированного согласия на обработку персональных данных, становятся все менее 

эффективными. Учёными и правоприменителями отмечается, что «…оно может быть 

получено и в электронной форме» [1]. Люди сегодня настолько перегружены просьбами о 

согласии на использование их данных, что реальный информированный выбор, особенно 

когда альтернатив нет, превращается в иллюзию. 

В итоге, постепенно, граждане теряют контроль над своей личной информацией, а 

угрозы и риски для частной жизни становятся все более значительными. 

Согласно Закону Республики Беларусь от 10 ноября 2008 г. № 455-З «Об информации, 

информатизации и защите информации» (далее – Закон «Об информации») под 

персональными данными понимаются основные и дополнительные персональные данные 

физического лица, подлежащие в соответствии с законодательными актами Республики 

Беларусь внесению в регистр населения, а также иные данные, позволяющие 

идентифицировать такое лицо. 

Данное определение устарело в свете современного развития информационных 

технологий. Согласно его буквальному толкованию, идентификационный номер физического 

лица не считается персональными данными, так как его использование не позволяет 

однозначно идентифицировать владельца без дополнительных сведений. Однако, с учетом 

текущих возможностей информационных технологий, сопоставление идентификационного 

номера с другими данными уже не представляет невыполнимой задачи для определения 

конкретного лица.  

В международных правовых актах, законодательстве зарубежных стран (к примеру, в 

принятом в 2018 году Общем регламенте по защите персональных данных (далее – GDPR)) 

используется широкий подход в определении персональных данных как любой информации, 

которая прямо или косвенно относится к определенному или определяемому физическому 

лицу, являющемуся субъектом персональных данных [2]. Данный подход учитывает 

потенциальную возможность каких-либо данных, появляющихся в связи с использованием 

новейших информационных технологий, идентифицировать лицо.  

Аналогичный подход использован в Законе Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. № 99-

З «О защите персональных данных» (далее – Закон «О защите персональных данных»), где 

под персональными данными понимается любая информация, относящаяся к 

идентифицированному физическому лицу или физическому лицу, которое может быть 

идентифицировано. 

Таким образом, законодательство постепенно расширяет определение персональных 

данных, соответствуя европейскому подходу. Сегодня персональные данные включают не 

только традиционные сведения, такие как паспортные данные и образование, но и 

субъективные мнения, фотографии, видеозаписи, а также информацию, которая кажется 

имеющей опосредованное отношение к человеку, например, IP-адрес компьютера в различных 

формах их существования. 

В современных условиях возможность получения согласия субъекта персональных 

данных не ограничивается традиционными письменными или электронными документами. В 

связи с тем, что многие виды деятельности осуществляются в Интернете и не требуют 

физического взаимодействия оператора с субъектом персональных данных, закон 
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предусматривает возможность получения согласия субъекта персональных данных иными 

способами. 

В соответствии с п. 1 ст. 5 Закона «О защите персональных данных» согласие субъекта 

персональных данных представляет собой свободное, однозначное, информированное 

выражение его воли, посредством которого он разрешает обработку своих персональных 

данных [3]. Распространенным примером получения согласия в электронной форме является 

проставление субъектом персональных данных «галочки» на Интернет-ресурсе, означающей, 

что он дает разрешение на обработку своих персональных данных. Однако проставление 

галочки на сайте не является законным основанием для обработки данных, если согласие не 

является свободным, информированным и явно выраженным. 

Перечень способов получения согласия в иной электронной форме является открытым, 

что позволяет операторам использовать описанные в законе методы и создает возможности 

для использования новых форм взаимодействия субъектов в условиях цифровой 

трансформации государства и общества. 

Существующую систему дачи согласия на обработку персональных данных считаем 

устаревшей, не соответствующей основным мировым тенденциям цифровизации, а что самое 

ключевое - небезопасной. В эпоху развития цифровых отношений неизбежным фактором 

является появление и рост преступлений в цифровой сфере, устойчивое формирование целого 

ряда фишинговых сайтов, трансформирующихся в реальную проблему утери персональных 

данных. В тоже время, законодательство о защите персональных данных Республики Беларусь 

в сфере дачи согласия на обработку персональных данных в иной электронной форме, на наш 

взгляд, лишь способствует распространению и углублению проблематики утери 

персональных данных, а как следствие, росту количества мошеннических преступлений. 

На основании вышеизложенного, считаем, что необходима строгая реструктуризация 

Закона «О защите персональных данных», которая позволит устранить пробелы в 

существующем порядке предоставления согласия на обработку персональных данных в иной 

электронной форме, модернизировать его в соответствии с мировыми тенденциями, а также 

оказать существенное положительное влияние на защиту персональных данных граждан. 

Поскольку главным гарантом обеспечения прав и свобод гражданина является 

государство, мы предлагаем создать трехсторонние цифровые отношения, где по мимо лица, 

оставляющего свои персональные данные и оператора ресурса, обрабатывающего 

персональные данные, будет задействовано и государство. Для осуществления этой цели 

необходимо создать Единый государственный реестр персональной информации (ЕГРПИ). 

В данный реестр, граждане (именуемые – заявитель) добровольно предоставляют свои 

персональные данные (Ф.И.О., дата рождения, номер телефона, место регистрации, номер 

паспорта, фото и так далее). В ответ на предоставление этой информации со стороны 

государственного органа (именуемого – хранитель персональных данных) будет сгенерирован 

специальный номер (именуемый номер персональных данных), схожий по своему принципу с 

идентификационным номером. Получив номер персональных данных, лицо, желающие 

осуществлять действия на определенных ресурсах, где необходимо предоставление и 

обработка персональных данных, вводит исключительно свой номер персональных данных. 

Далее, сервера ресурса, получившие от лица номер персональных данных, отправляют 

этот номер на автоматизированную систему хранения персональных данных ЕГРПИ. 

Автоматизированная система хранения персональных данных, получая запрос на 

предоставление персональных данных, путем считывания данных с данного интернет-ресурса 

по определенным програмным признакам определяет является ли этот ресурс «не 

заслуживающим доверия» (если система сочтет, что сайт может быть фишинговым или 

недостаточно надёжным) или заслуживающим доверия. 

После этого на мобильное устройство гражданина или на электронный адрес, путем 

получения сообщения от автоматизированной системы хранения персональных данных, или 

же на специальное мобильное приложение ЕГРПИ гражданину сообщается следующее: 

«Интернет-ресурс «(Название интернет-ресурса и ссылка на интернет-ресурс)» 
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запрашивает следующие Ваши персональные данные: 

1. Мобильный телефон; 

2. Адрес электронной почты; 

3. Дата рождения; 

По результатам проверки, данный сайт признан не заслуживающим доверия, 

рекомендуем Вам воздержаться от разрешения на предоставление и обработку Ваших 

персональных данных. 

В случае Вашего согласия на предоставление и обработку Ваших персональных 

данных, введите код 01 

В случае Вашего отказа предоставление и обработку Ваших персональных данных, 

введите код 02» 

Так, программа будет обеспечивать возможность согласия или не согласия на 

обработку и предоставление персональных данных.  

Полагаем что, выверенное с четкой формулировкой согласие, предлагаемое 

программой по каждому запрашиваемому случаю, позволит избежать «ошибок в текстах 

согласий на обработку персональных данных» [4], «ошибок, которые приводят к негативным 

последствиям: жалобам, конфликтам, замечаниям проверяющих органов» [5]. В случае, если 

гражданин выразил согласие, автоматизированная система хранения персональных данных 

самостоятельно направляет интернет-ресурсу необходимые для его деятельности 

персональные данные. 

На основании всего вышеизложенного резюмируем, что разработка данного подхода 

может представлять собой потенциальное решение для ряда вопросов, связанных с 

получением согласия на обработку персональных данных в электронной форме. Этот подход 

позволяет получить свободное, ясное и информативное согласие. Участие государства в этом 

процессе будет включать в себя важную регулирующую роль, осознание гражданином уровня 

сопричастности государства в механизме защиты его персональных данных повысит уровень 

доверия к государственным институтам.  
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