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авторами, а сгенерированные ими произведения – охраняться законом, при этом 

правообладателями были бы лица, создавшие и отправившие нейронной сети запрос на 

генерацию произведения. Второй вариант порождает собственные вопросы о его 

целесообразности, эффективности и научной обоснованности, что, впрочем, характерно для 

современных инновационных решений и не лишает его перспектив реализации. 
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ЕВРОПОЛ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ 

 

Гапанович П.С. 

 

Предметом исследования является анализ возникновения и эволюции Европейского 

полицейского ведомства. Автором проанализированы аспекты необходимости создания 

такого специализированного учреждения, как Европол. Особое внимание уделено периоду, 

когда деятельность Европола, специализированного учреждения Европейского союза, 

регулировалась Конвенцией (международным соглашением – классическим источником 

международного права). Также изучены полномочия и место Европола как учреждения ЕС на 

современном этапе 
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ХХ век стал столетием многочисленных перемен в истории, переустройства мира. 

Государства стали преследовать своей целью взаимодействие и сотрудничество в различных 

сферах. И хотя центральным направлением интеграций стало прежде всего формирование 

общих экономических отношений, объединение народов только в одной сфере общественной 

жизни без вовлечения в этот процесс других невозможна. Так, вскоре после Первой Мировой 

войны был создан Интерпол, как международная организация в области борьбы с 

общеуголовной преступностью. Однако геополитические изменения, произошедшие в конце 

ХХ века, способствовали созданию новой региональной организации и в Западной Европе.  

На это также повлиял рост транснациональной преступности. В целях более тесного 

взаимодействия государств-членов Европейского союза в конце XX столетия и было создано 

Европейское полицейское ведомство (Европол). Собравшиеся 26 июля 1995 г. в Брюсселе 

официальные представители правительств Бельгии, Дании, Германии, Греции, Испании, 

Франции, Ирландии, Италии, Люксембурга, Нидерландов, Австрии, Португалии, Финляндии 

и Швеции на основании ст.3 Договора о Европейском Союзе подписали Конвенцию об 

учреждении Европола. Документ был составлен в одном экземпляре на датском, голландском, 

английском, финском, французском, немецком, греческом, ирландском, итальянском, 

португальском, испанском и шведском языках. При этом каждый участник получил 

заверенный вариант текста Договора, который имел одинаковую юридическую силу. Европол 

обладал правоспособностью в части заключения международных договоров, приобретения и 

отчуждения движимого и недвижимого имущества, а также могут выступать стороной в 

случае совершения процессуальных действий. Штаб-квартирой Организации была избрана 

Гаага (Нидерланды), а депозитарием Договора – Генеральный Секретарь Совета Европейского 

Союза [1, с. 24]. 

Прообразом нового ведомства был Европейский отдел по борьбе с наркотиками, 

приступивший к работе в 1994 г. и решавший ряд конкретных задач: 1) борьба с незаконным 

оборотом наркотиков; 2) борьба с незаконным оборотом радиоактивных и ядерных веществ; 

3) борьба с нелегальной миграцией; 4) борьба с нелегальным оборотом автомобилей; 5) борьба 

с преступными организациями, связанными с отмыванием денег.  

В силу ограниченного набора полномочий предшествующей организации, Европол был 

призван повысить эффективность сотрудничества полицейских служб путем обмена 

информацией между государствами-членами. Свою деятельность он нацелил на:  

- раскрытие правонарушений в сфере нелегальной иммиграции; 

- предотвращение терроризма и борьба с ним; 

- предотвращение незаконного оборота наркотиков; 

- запрет торговли людьми; 

- предотвращение торговли радиоактивными и ядерными веществами; 

- контроль торговли транспортными средствами; 

- предотвращение фальшивомонетчества; 

- повышение процента раскрываемости международных преступлений; 

- поиск и анализ информации; 

- оперативная обработка полученных данных; 

- оказание помощи в расследовательской и розыскной деятельности; 

- защита и оперативный обмен полученной информацией между государствами-членами ЕС; 

- обобщение, накопление и эффективное хранение информации на электронных и бумажных 

носителях [1, с. 26].  

Границы ЕС постепенно расширялись, это, в свою очередь, привело и к ряду 

определенных проблем. Новой организации пришлось сразу же столкнуться с расширением 

коррупции, размыванием границ, подделкой валюты и т.д. Изменения Конвенции постепенно 

позволили Европолу приспособиться к экономическим и политическим условиям единой 

Европы. Не заставили себя ждать и многочисленные операции, проводимые полицейским 

ведомством для предотвращения преступной деятельности. 
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Не помешало развитию организации и то, что преследованием общеуголовной 

преступности долгое время успешно занимался Интерпол. Ведь значение Европола как, в том 

числе, антитеррористической структуры продолжало расти, понемногу выходя на передний 

план. Существовавшая в ЕС первоначально группа TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, 

and International Violence group) передала свои полномочия более «европоориентированной» 

силовой структуре. Система Европола отличалась своей разветвленностью, понятностью 

гражданам ЕС, интересы и безопасность которых преследовала деятельность организации.  

В качестве показательного примера приведем борьбу с торговлей наркотическими 

средствами. По публикациям самого ведомства, с 1990-х годов изготовление амфетаминов все 

стремительно распространялось на в том числе новых участников союза, таких как Латвия, 

Норвегия и др. Тактикой работы в этом направлении было выявление мест и количества 

производимых наркотиков и возможных маршрутов их перевозки, чему придерживаются по 

сей день. Также одной из наиболее успешных операций называют участие Европола в 

завершающем этапе «Гольфа» в 2010 году. По ее окончанию была пресечена деятельность 

преступной группировки, эксплуатировавшей детский труд, а также перевозившей 

захваченных детей с целью торговли ими за пределы румынского государства.  

При более детальном рассмотрении работы и организации Европола, государствами-

членами был замечен определенный ряд пробелов и недочетов: не полностью был разработан 

механизм контроля, недочеты в управлении, недостаточная поступающая поддержка от 

национальных партнеров и низкая активность государств-членов в совместном 

противодействии преступности, неналаженность быстрого обмена информацией за рамками 

организации, низкая легитимность по отношению к европейским гражданам и другие.  

В настоящее время Европолу удалось преодолеть ряд «ошибок прошлого». Например, 

для осуществления работы в рамках Организации, государства-члены учреждают или 

определяют конкретное национальное подразделение для реализации задач в рамках 

Европола. Данное национальное подразделение является своеобразным посредником между 

штаб-квартирой и подразделениями правоохранительных органов у себя в стране. Расходы 

национальных подразделений (кроме общих расходов) для осуществления связи с Европолом 

несут государства-члены. Европол незамедлительно уведомляет национальные 

подразделения, о любой информации, касающейся их государств-членов, и о связях, 

установленных между уголовными преступлениями, которые находятся в юрисдикции 

Европола.  

Для представления своих интересов государства за счет собственных средств 

командируют в Европол офицеров связи, которые работают в Организации, руководствуясь 

национальным законодательством своих стран, Конвенцией Европола и административными 

инструкциями. Кроме того, они предоставляют Европолу информацию от национального 

подразделения, сделавшего запрос, или наоборот отправляют информацию из Европола в 

национальное подразделение; при этом они сотрудничают с должностными лицами в штаб-

квартире, давая консультации и необходимые пояснения относительно анализа поступивших 

сведений. Такое налаженное взаимодействие поднимает активность и увеличивает 

заинтересованность обеих сторон.  

В соответствии с Конвенцией Европола, учреждается в Организации Независимый 

Объединенный надзорный орган. Его задачей является контроль над деятельностью Европола, 

с целью защиты прав личности, что могут быть нарушены во время хранения, обработки и 

использования информации, которой располагает Европол. Кроме того, Объединенный 

надзорный орган контролирует допустимость передач данных, исходящих из Европола. 

Объединенный надзорный орган состоит не более чем из двух представителей, в т.ч. 

заместителей, от каждого Национального надзорного органа, которые являются 

независимыми, имеют необходимые полномочия и назначаются каждым государством-

членом сроком на пять лет. Члены Объединенного надзорного органа не должны получать 

указания или инструкции ни от какого другого правительственного или государственного 

органа. Из своих членов Объединенный надзорный орган назначает председателя. Европол по 
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требованию Объединенного надзорного органа предоставляет требуемую информацию и 

обеспечивает возможность доступа ко всем документам и архивам; разрешает в любое время 

свободный доступ во все свои помещения; выполняет решения по апелляции Объединенного 

надзорного органа. Подобная система взаимоподчиненности помогает поддерживать контроль 

и организованность среди государств-членов [2, с. 64]. 

Также в организации создана и функционирует компьютеризированная 

информационная система, в которую государства-члены через национальные подразделения 

и офицеров связи могут вводить данные, согласно своему национальному законодательству. 

Кроме того, Европол может напрямую вводить данные, предоставляемые третьими 

государствами и третьими организациями, которые доступны для национальных 

подразделений, офицеров связи, директора и его заместителей, а также уполномоченных 

должностных лиц Европола.  

Организация обеспечивает надлежащую работу вышеупомянутой информационной 

системы в техническом и операционном отношении, а на национальные подразделения 

возлагается ответственность за связь с данной системой, например, за меры безопасности. 

Информационная система содержит сведения об осужденных, подозреваемых или лиц, 

причастных к совершению уголовных преступлений в государствах-членах, а также о 

потенциальных преступниках. Также система может использоваться для хранения, изменения 

или использования информации о времени и месте совершения уголовного преступления; 

средствах, которые были или могут использоваться для совершения преступления; 

подозреваемое членство в преступной организации и сведения о судимости, если эти данные 

связаны с преступлениями, находящимися в юрисдикции Европола. Обмен данными в связи 

использованием новым информационных систем становится проще и быстрее, что, 

безусловно, помогает в сотрудничестве как в рамках организации, так и за ее пределами.  

Проследив за деятельностью Европола на различных этапах его развития, можно 

судить о гигантском масштабе проделанной работы, которая сегодня приносит свои плоды. 

Значимость данной организации настолько высока, что сейчас уже довольно сложно 

представить другую модель работы полицейской службы Европейского союза и координации 

национальных служб государств членов Европейского Союза.  
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА ЖЕНЩИН В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: 

ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 

 

Гордей П.В.  

 

Вопрос об избирательных правах женщин является весьма актуальным и 

дискуссионным как с позиции доктринального подхода, так и с точки зрения реализации 

исследуемого права на практике. Исторически обусловленная проблема в различных странах 

существовала на протяжении многих лет. Возможность обладать избирательным правом 

появилась у женщин в результате долгой борьбы за равенство и участие в формировании 

общественной и политической жизни общества и государства в целом. 

Особую роль в достижении равноправия женщин сыграла феминистическая идеология 

и социально-политическое движение. Зарождение указанной идеологии началось в XIX в., 

содержание которой характеризуется борьбой за достижение юридического равноправия 


