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В статье исследуются вопросы государственной финансовой поддержки малого и 
среднего предпринимательства (МСП) в Республике Беларусь на современном этапе. 
Автор подчеркивает, что быстрый рост сектора малого и среднего предприниматель
ства в Беларуси активно поддерживается государством как на стадии создания, так 
и на стадии расширения. Именно поддержка государством субъектов МСП является 
основной базой по сохранению экономических связей на внутреннем и на внешних 
рынках. 

Одна из важнейших государственных функций — формирование институтов для 
обеспечения эффективного экономического роста малого и среднего бизнеса, так на
зываемой инфраструктуры поддержки и развития. В статье анализируется взаимодей
ствие таких государственных структур, как Белорусский фонд финансовой поддерж
ки предпринимателей и ОАО «Банк развития Республики Беларусь» по вопросам 
финансовой поддержки субъектов МСП. Основное внимание уделяется финансовой 
поддержке малого и среднего бизнеса в стране этими государственными структурами. 
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УДК 336.1

Введение. Малое и среднее предпринимательство в Республике Беларусь 
является перспективно развивающимся сектором экономики. Как показывает 
опыт экономически развитых государств мира, устойчивое социальноэконо
мическое развитие напрямую зависит от уровня активности малого и среднего 
предпринимательства.

Ввиду важности данного сектора для экономики Республики Беларусь, 
органы государственного управления различных уровней должны особое вни
мание уделять развитию институциональной и правовой среды функциони
рования малого и среднего бизнеса. Ограниченный доступ к финансовым ре
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сурсам является одним из основных препятствий, стоящих на пути развития 
этого бизнеса в нашей республике.

Цель данной статьи показать, как на современном этапе в Республике 
Беларусь осуществляется государственная финансовая поддержка малого и 
среднего предпринимательства.

Кредитование малых и средних предприятий рассматривается банками как 
значительный риск, что заставляет их требовать большое количество залога 
при очень высоком качестве залогового обеспечения. Новые организации оце
ниваются банками как особенно рискованные изза отсутствия деловой репу
тации и обеспечения в достаточном объеме. По информации Международной 
финансовой корпорации (МФК) (IFC, International Finance Corporation) [1] 
процент отказа в предоставлении кредита составляет более 35 % в секторе 
малого и среднего предпринимательства. МФК предполагает, что отказывают 
в кредитах в основном малым организациям, у которых нет источников сто
роннего финансирования.

Существует и техническая проблема, связанная с неготовностью боль
шинства руководителей малого и среднего бизнеса работать с банковскими 
кредитами. Хотя система оформления кредита для малого и среднего биз
неса упрощена, требуется предоставить 6—8 документов, но у бизнесменов 
возникают проблемы при составлении техникоэкономического обоснования 
возврата кредита. Еще большие проблемы возникают при получении креди
тов на развитие (расширение деятельности) организаций среднего бизнеса, 
которые отличаются значительными объемами финансирования и более дли
тельными сроками окупаемости. Чтобы без проблем пользоваться кредитны
ми средствами, им необходимо иметь бизнесплан, перечень производимой 
продукции и предоставляемых услуг, маркетинговые и подробные производ
ственные планы.

Проблемы, связанные с отказами банков в предоставлении субъектам 
малого и среднего предпринимательства кредитов по причине нехватки за
логового обеспечения, можно разрешить путем внедрения различных форм 
гарантийных механизмов поддержки.

Для развития малого и среднего бизнеса в Республике Беларусь большая 
роль принадлежит государству. Именно от него зависит создание систем госу
дарственной финансовой поддержки бизнеса. 

Основная часть. Среди ученых, изучающих вопросы кредитования и источ
ников финансирования организаций малого и среднего бизнеса в России и Бела
руси на современном этапе можно выделить А. Д. Шеремета, А. И. Шпынову, 
Т. П. Быкову, С. А. Веракса, О. В.  Ежель, Е. Ф. Кирееву, А. П. Левкович, 
Т. М. Лукьянюк, Р. Морозова, Е. Ю. Морозову, Е. А. Рожковскую и др. 

Так, учебное пособие под общей редакцией А. Д. Шеремета представляет 
собой практическое руководство по комплексу экономических знаний, кото
рыми должен владеть каждый руководитель и специалисты малого и среднего 
бизнеса. Показано положение малого бизнеса в развитых рыночных странах, 
где он производит более 50 % ВВП, а в России — скромных 10—12 % ВВП. В 
пособии рассмотрены проблемы финансирования малого бизнеса, источники 
финансирования малого бизнеса, причины трудностей и пути их преодоления 
при кредитовании малого бизнеса [2].

В работе А. И. Шпыновой исследуется зарубежный опыт активного уча
стия коммерческих банков и специализированных институтов в кредитовании 
малых и средних предприятий. Автор предлагает использовать данный опыт 
в Российской Федерации [3].
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Основываясь на зарубежном опыте, можно утверждать, что именно кре
дитование является важнейшим внешним источником формирования финан
совых ресурсов малых и средних предприятий. Так, в США 77 % владель
цев малых предприятий как минимум один раз за время ведения бизнеса 
обращались за получением кредита. В странах Европейского экономического 
пространства с начала текущего десятилетия свыше 75 % малых и средних 
предприятий имеют кредитные линии в одном или нескольких банках. При
чем можно отметить, что частота использования кредитных линий возрастает 
с увеличением размера предприятия, что подтверждают данные и по Европе, 
и по Северной Америке. Российские малые и средние предприятия исполь
зуют кредитные средства в гораздо меньшей степени, чем зарубежные. Для 
создания предприятия кредиты банков привлекали только 10 % малых пред
приятий и индивидуальных предпринимателей в России. 

В работе Т. П. Быковой приводятся данные по развитию сектора МСП в 
Республике Беларусь за период 2011—2016 гг. [4]. Выявлены основные проб
лемы развития сектора МСП в Республике Беларусь. Рассмотрена система 
государственной поддержки и развития МСП в Российской Федерации, опыт 
которой может быть полезен для МСП в Республике Беларусь. Предложены 
меры по совершенствованию законодательства для развития малого и средне
го предпринимательства в Республике Беларусь. 

 В статье С. А. Вераксы рассмотрены вопросы финансовой поддержки 
субъектов МСП в Республике Беларусь через создание Гарантийного фонда 
в рамках Белорусского Фонда финансовой поддержки предпринимателей 
(БФФПП) [5, с. 53—59]. Необходимо заключить партнерское соглашение 
с ОАО «Банк развития Республики Беларусь» (Банк развития) о том, что 
БФФПП может выступать поручителем (гарантом) по кредитам банков в 
проекте поддержки малого и среднего предпринимательства. Поручительство 
Фонда должно покрывать максимум 60 % размера кредита; максимальный 
размер риска на одного заемщика должен быть не более 10 % гарантийно
го капитала. Фонд, предоставляя гарантии (поручительства), должен нести 
только субсидиарную ответственность. 

С конца 2019 по 2022 г. включительно экономика Республики Беларусь 
развивалась под влиянием общемировых процессов, определяемых пандемией 
COVID19 и постпандемийным восстановлением мировой экономики. Специ
фическими условиями ее функционирования в 2021—2022 гг. стали введенные 
в отношении Беларуси беспрецедентные санкции, которые охватили реальный 
и финансовый секторы национальной экономики.

Обзор литературы по данной проблематике показывает, что в научной лите
ратуре рассмотрены различные аспекты государственной поддержки малого и 
среднего предпринимательства в Республике Беларусь за период 2020—2022 гг. 
Так, в статье Р. Морозова подробно проанализирована государственная под
держка малого и среднего бизнеса в Республике Беларусь в период пандемии 
COVID19 [6, с. 62—72].

Основные государственные меры поддержки экономики во время панде
мии коронавируса отражены в Указах Президента Республики Беларусь от 24 
апреля 2020 г. № 143 «О поддержке экономики» [7] и от 28 мая 2020 г. № 178 
«О временных мерах государственной поддержки нанимателей и отдельных 
категорий граждан» [8]. 

Хотя малые предприятия из наиболее пострадавших секторов (услуги по 
временному проживанию и питанию (HoReCa), транспорт, туризм, досуг, 
спорт и др.) могли до конца 2020 г. воспользоваться отсрочкой по уплате 
налога на прибыль, на недвижимость и на землю, а также отсрочкой арендной 
платы, в целом поддержка была воспринята ими как незначительная. Так, в 
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мае — октябре 2020 г. более 50 тыс. субъектов МСП (в том числе индиви
дуальные предприниматели) получили поддержку на общую сумму 67 млн 
белорус. р., или около 1 300 белорус. р. в пересчете на один субъект. Соглас
но опросам, в мае — июле менее 5 % субъектов МСП сообщили о поддержке 
со стороны государства в соответствии с Указом № 143.

По сравнению с другими странами ЕАЭС и ЕС можно утверждать, что 
государственная поддержка в решении проблем, связанных с COVID19, 
оказанная белорусским субъектам МСП, оказалась недостаточной. Лишь не
большая доля организаций могла воспользоваться мерами государственной 
помощи, и только две сферы — «Промышленность» и «Строительство» — 
получили преимущества от кредитов, предоставленных госпредприятиям. В 
то же время отсутствие локдаунов и других ограничительных мер — «подход 
невмешательства» — позволило остаться на плаву субъектам МСП в боль
шинстве сфер деятельности, за исключением тех, которые пострадали от до
бровольной самоизоляции населения (HoReCa, досуг, спорт, красота).

В работе Е. Ф. Киреевой показано, что в последние годы сектор МСП 
развивался под влиянием основных экономических тенденций развития Рес
публики Беларусь [9, с. 335—336]. По результатам предковидного 2019 г. 
Беларусь достигла наилучших за весь период показателей вклада субъектов 
МСП в основные макроэкономические показатели: 26,1 % ВВП; 30,0 % ВДС; 
35 % средней численности работников; 43,2 % выручки от реализации продук
ции, товаров, работ и услуг; 47,8 % экспорта продукции.

С началом пандемии COVID19 были введены меры, направленные на 
поддержку наиболее пострадавших отраслей (Указ № 143 «О поддержке эко
номики»). Из налоговых мер: было предусмотрено предоставление отсрочки 
и рассрочки уплаты налоговых кредитов, сокращен срок возврата из бюджета 
разницы между суммой налоговых вычетов и общей суммой НДС. Индиви
дуальным предпринимателям предоставлялась возможность перехода на иные 
режимы налогообложения и перерасчета единого налога в связи с временным 
неосуществлением ими деятельности. 

К концу ковидного 2020 г. 47 000 организаций и ИП получили налоговые 
льготы на суммы 34 млн белорус. р.; в 8 000 случаев были одобрены аренд
ные каникулы на общую сумму 30 млрд белорус. р. Кроме того, более 50ти 
предприятий получили от банков кредиты, гарантированные государством, 
в общем размере 700 млн белорус. р. Несмотря на сложную экономическую 
обстановку 2020 г., показатели деятельности субъектов МСП существенно 
не ухудшились, а отдельные малые организации и ИП даже увеличили свою 
долю налоговых поступлений.

В работе Т. М. Лукьянюк рассмотрено влияние пандемии COVID19 на 
внешнюю торговлю услугами Республики Беларусь [10, с. 39—40].

Согласно докладу конференции ООН по торговле и развитию, в 2020 г. 
объем международной торговли услугами сократился на 16,5 %. Значительное 
снижение мировой торговли услугами затронуло и Республику Беларусь. По 
данным Белстата, в 2020 г. внешнеторговый оборот Республики Беларусь по 
услугам сложился в объеме 13 719,5 млн долл. США, что составило 88,5 % 
уровня 2019 г. 

В работе Е. Ю. Морозовой проанализировано влияние пандемии корона
вируса на белорусскую промышленность [11, с. 121—122].

По оценке Международного валютного фонда, пандемия COVID19 приве
ла к снижению мирового ВВП на 3,3 % в 2020 г., тогда как в 2009 г. во время 
мирового финансового кризиса суммарное падение ВВП составило лишь 0,1 %. 

Только 35 % белорусских промышленных организаций заявляли в апреле 
2020 г., что на их деятельности не отразилось распространение коронавирус
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ной инфекции в мире. Так, чем крупнее организация, тем чаще она сталкива
лась с сокращением внешнего спроса и с проблемами отгрузки на экспорт. В 
то же время малые и средние предприятия чаще сталкивались с сокращением 
внутреннего спроса и неплатежами отечественных контрагентов. При этом бо
лее крупные организации в меньшей степени ожидали развития критической 
ситуации, чем малые. 

Отметим тот факт, что белорусские промышленные организации не по
страдали изза дефицита рабочей силы, что являлось важной проблемой для 
зарубежных компаний, поскольку Беларусь — одна из немногих европейских 
стран, отказавшихся от локдауна.

В работе О. В. Ежель рассмотрены особенности государственной под
держки туристической индустрии Республики Беларусь в условиях панде
мии COVID19 [12, с. 260—261]. В этот период государственная поддержка 
развития сферы туризма в Республике Беларусь осуществлялась по четы
рем основным направлениям: инвестиционные меры и льготы для субъектов 
туризма, стимулирование развития агроэкотуризма, развитие придорожного 
сервиса, развитие предпринимательской деятельности на территории средних, 
малых городских поселений, сельской местности. 

В 2021 г. развитие сферы туризма происходило в условиях мирового ту
ристического кризиса, вызванного пандемией COVID19 и последующими 
ограничительными мерами. В Республике Беларусь были приняты опера
тивные меры по поддержке субъектов хозяйствования в условиях пандемии 
COVID19, в частности, был принят План первоочередных мер поддержки 
внутреннего и въездного туризма.

Законом Республики Беларусь № 129З от 11. 11. 2021 г. «О туризме» 
был усилен механизм защиты прав потребителей, пересмотрен объем ответ
ственности турагента и туроператора перед туристом, введены финансовые 
гарантии защиты прав потребителей [13]. 

С 2021 г. белорусская экономика находится в условиях санкционного 
давления со стороны недружественных западных стран и США. Основными 
каналами влияния санкционных шоков на экономическое развитие Беларуси 
явились ограничение доступа к внешнему финансированию, запрет на отдель
ные поставки импортной продукции в страну, прежде всего, технологического 
оборудования и товаров «двойного назначения», секторальные запреты на 
белорусский экспорт в страны Евросоюза. В работе Е. А. Рожковской рас
смотрены проблемы адаптации белорусской экономики к санкционным шокам 
[14, с. 90—91]. 

Правительством Республики Беларусь были оперативно приняты меры, 
направленные на поддержание макроэкономических показателей, предот
вращение оттока капитала из страны, введение ряда валютных ограничений, 
стимулирование экспорта и перенаправление его потоков в дружественные 
страны, перестройку транспортнологистических цепочек, активизацию им
портозамещения и т. д. 

В настоящее время органы госуправления придерживаются оптимистических 
прогнозов: в 2023 г. рост ВВП должен составить 103,8 % к уровню 2022 г., что 
будет свидетельствовать о завершении этапа адаптации белорусской экономики к 
новым условиям хозяйствования.

В статье А. П. Левкович рассматриваются вопросы трансформации внешне
экономических потоков Республики Беларусь в условиях санкций [15, с. 27]. 
Наиболее отчетливо эта трансформация проявилась во внешней торговле то
варами в 2022 г. В частности, наблюдался рост экспорта Республики Беларусь 
в ЕАЭС на 30 % и в Россию — на 40 %. Резко вырос экспорт в КНР: за 11 
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месяцев 2022 г. — на 65,6 % при росте импорта на 18,6 %. Значительно вырос 
экспорт инвестиционных товаров — до 120,2 %, а импорт сократился до 75,1 %.

Во внешней торговле услугами имело место падение как экспорта, так и им
порта (89,2 % к 2021 г.) и сокращение профицита на 10,7 %. Более 70 % торговли 
услугами приходилось на страны вне СНГ и около 40 % — на ЕС. В условиях 
санкционного давления следует предположить, что торговля услугами будет пе
реориентироваться на рынки дружественных стран и стран ЕАЭС. А. П. Левко
вич отмечает формирующуюся тенденцию переориентации экспортноимпортных 
потоков товаров на рынки дружественных стран, в частности Российской Феде
рации и Китая, интенсификацию встречных потоков капитала с Россией, укрепл е
ние позиций Российской Федерации как основного финансового партнера.

Развитие сектора малого и среднего предпринимательства в Республике Бе
ларусь напрямую связано с доступом предпринимателей к финансовым ресур
сам, в том числе через государственные программы поддержки (далее — ГПП).

Осуществление ГПП включает следующее: компенсация процентной став
ки по кредитам, предоставление субсидий, финансирование инвестиционных 
проектов БФФПП и Банка развития, выдача гарантий (поручительств) по 
кредитам банков и пр.

Белорусский фонд финансовой поддержки предпринимателей в целях вы
полнения возложенных на него задач оказывает субъектам малого предпри
нимательства государственную финансовую поддержку. Она предоставляется 
за счет средств, предусмотренных в программах государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства в Республике Беларусь, путем пре
доставления денежных средств на условиях займа, имущества на условиях 
финансовой аренды (лизинга), поручительств по льготным кредитам.

Работа БФФПП, основанная на предоставлении бюджетных денежных 
средств и собственных средств фонда субъектам МСП за период 2016—2022 гг., 
показана в таблице. 

 В 2022 г. БФФПП было фактически профинансировано 39 проектов на 
сумму 5 729,7 тыс. белорус. р.

В Республике Беларусь также создан и активно действует Банк развития, 
одним из направлений которого является финансовая (в том числе финансовая 
аренда (лизинг)) поддержка МСП в стране путем участия в реализа ции ГПП. 

Банк развития был создан в соответствии с Указом Президента Республи
ки Беларусь от 21 июня 2011 г. № 261 «О создании открытого акционерного 
общества “Банк развития Республики Беларусь”» [17]. 

За счет разветвленной сети филиалов банковпартнеров появилась возмож
ность финансирования малых и средних предприятий в каждом уголке нашей 
страны. В 2022 г. Банк развития активно работал с 16ю банками, включая 
все крупнейшие, а также с шестью лизинговыми организациями. Лидирую
щую позицию по количеству заключенных кредитных договоров/договоров 
финансовой аренды (лизинга) занимают Гродненская (1 090 ед.) и Брестская 
(1 045 ед.) области, по сумме договоров — г. Минск (202,4 млн белорус. р. в 
эквиваленье) и Минская область (202,1 млн белорус. р. в эквиваленте).

Наибольший удельный вес в общем портфеле поддержки субъектов МСП (по 
сумме кредитного договора (договора финансовой аренды (лизинга)) в 2022 г. 
(рис. 1) занимают проекты, связанные с производственной деятельностью 
(производство светотехнической продукции, оконных и дверных блоков, дере
вянных строительных конструкций, консервированной продукции) — 42,2 % и 
деятельностью в области транспортных услуг (пассажирские и грузовые перевоз
ки) — 27,3 %.
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Рис. 1. Отраслевая структура портфеля поддержки субъектов МСП по сумме 
кредитных договоров (договоров финансовой аренды (лизинга)) в 2022 г.

Примечание: наша разработка на основе [18].

В 2021 г. Банк развития наращивал объемы финансирования в рамках 
реа лизуемой программы финансовой поддержки субъектов МСП. Так, за 
2021 г. Банк развития через своих партнеров — банки Республики Беларусь 
и лизинговые организации — направил порядка 213,05 млн белорус. р. в 
эквиваленте на поддержку малого предпринимательства.

За 2021 г. по соглашениям, заключенным с банкамипартнерами и ли
зинговыми организациями, профинансировано 1 006 проектов. Общий объем 
заключенных договоров составил 209,2 млн белорус. р. в эквиваленте. Общая 
стоимость проектов, профинансированных за счет ресурсов Банка развития, 
сложилась на уровне 243,2 млн белорус. р. в эквиваленте.

Наибольшей популярностью среди предпринимателей в 2022 г. пользова
лись кредитные продукты, направленные на импортозамещение и поддержку 
экспорта. Так, ресурсы по кредиту «Стабилизационный», который Банк раз
вития открыл в мае 2022 г., направлены на финансирование 325 проектов на 
сумму 98,7 млн белорус. р. По кредитам «Поддержка импортозамещения» и 
«Поддержка экспорта» осуществлено финансирование 317 проектов на сумму 
свыше 138,2 млн белорус. р. 

Реализуемая Банком развития программа включена в мероприятия ГПП 
на 2021—2025 гг., с предусмотренным объемом финансирования субъектов 
МСП в размере 800 млн белорус. р. на весь период [19].

Банк развития эффективно влияет на развитие и рост малых и средних пред
приятий. Он постоянно отслеживает успехи участников программы финансовой 
поддержки субъектов МСП. На предприятиях, которым оказана поддержка в 
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рамках ГПП, прирост выручки в среднем за период финансирования составил 
порядка 79 %, а прирост численности работников — более 8,8 тыс. человек.

Из анализа структуры портфеля проектов, сформировавшегося за время дей
ствия ГПП, порядка 81 % заемщиков профинансированы на сумму до 200 000 
белорус. р. в эквиваленте (рис. 2).

Рис. 2. Структура портфеля поддержки субъектов МСП по сумме кредитного 
договора (договора финансовой аренды (лизинга), белорус. р.

Примечание: наша разработка на основе [20].

По сумме финансирования порядка 42 % в структуре портфеля проектов, 
профинансированных за время действия программы, приходится на малые 
предприятия.

Банк развития активно работает со всеми субъектами хозяйствования не
зависимо от их организационноправовой формы или формы собственности.

Заключение. Государственная программа «Малое и среднее предприни
мательство» на 2021—2025 гг. нацелена на укрепление потенциала субъек
тов малого и среднего предпринимательства [21]. В рамках ее выполнения в 
2022 г. бизнесу оказана финансовая помощь на общую сумму около 9,9 млрд 
белорус. р. При этом адресную государственную финансовую поддержку из 
республиканского и местных бюджетов получили 124 субъекта малого пред
принимательства на общую сумму 8,4 млн белорус. р.

Активно сработал БФФПП, который профинансировал за счет собствен
ных средств 18 субъектов МСП на сумму 2,5 млн белорус. р. и предоставил 
26 поручительств по льготным кредитам, выданным малому бизнесу белорус
скими банками, на сумму 3,2 млн белорус. р.

По реализованным в 2022 г. проектам с привлечением финансовой под
держки было создано 195 новых рабочих мест. 

В 2022 г. ОАО «Банк развития Республики Беларусь» активно кредитовал 
субъекты малого и среднего предпринимательства. Так, в рамках государ
ственной финансовой программы им было профинансировано 1 250 инвести
ционных проектов на сумму 357,8 млн белорус. р. Наибольший удельный вес 
в его кредитном портфеле заняли производственные проекты — около 60 %. 
Самыми востребованными у бизнеса стали новые антикризисные продукты 
«Стабилизационный» и «Поддержка экспорта».
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Весомую поддержку предпринимателям оказывали и другие банки. Сум
марный объем кредитования субъектов МСП ОАО АСБ «Беларусбанком», 
ОАО «Белинвестбанком» и ОАО «Белагропромбанком» в прошлом году со
ставил порядка 9,5 млрд белорус. р.
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Abstract. The article studies the issues of state financial support of small and 
mediumsized enterprises (SMEs) in the Republic of Belarus at the present stage. The 
author emphasizes that the rapid growth of the SME sector in Belarus is actively 
supported by the state both at the stage of creation and at the stage of expansion. It 
is the state support of SMEs that is the main basis for maintaining economic ties in 
domestic and foreign markets. One of the most important state functions is the formation 
of institutions to ensure effective economic growth of SMEs, the socalled support and 
development infrastructure. The article analyzes the interaction of such state structures 
as the Belarusian Fund for Financial Support of Entrepreneurs and JSC «Development 
Bank of the Republic of Belarus» on the issues of financial support of SMEs. The main 
attention is paid to the financial support of SMEs in the country by these state structures.
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