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На рисунке 3 представлены возможные варианты взаимодействия контролирующих органов в процессе 
практического использования контрольного информационного ресурса.

Вертикальный тип показывает осуществляемое информационное взаимодействие в структуре одного кон­
тролирующего органа.

Горизонтальный тип - взаимодействие и координация деятельности контролирующих органов, различного 
подчинения, но одного уровня.

Общесетевые типы -  межведомственный, межобластной и общереспубликанский, допускающие инфор­
мационное взаимодействие контролирующих органов различного подчинения и различной территориальной 
принадлежности. Последний тип взаимодействия неоднороден и представляется в виде трех различных под- 
типовых моделей:

• межгосконтролирующая (взаимодействие между органами государственной и исполнительной власти 
(имеются в виду необязательно контролирующие органы) различного подчинения на одном горизон­
тальном уровне, формирующие базы данных с информацией, подвергающейся рассмотрению при про­
верках. Например, таможенные органы или органы уголовного преследования обмениваются подкон­
трольной информацией с органами, подчиненными Комитету государственного контроля Республики 
Беларусь.);

• моноконтролирующая (взаимодействие в рамках одного типа контролирующих органов одинаковой тер­
риториальной принадлежности. Например, налоговые органы городского уровня обмениваются управ­
лениями министерств городского уровня.);

• поликонтролирующая (взаимодействие между различными контролирующими органами независимо от 
территориальной принадлежности, с возможным включением механизмов центральной координации. 
Например, областное контрольно-ревизионное управление министерства обменивается информацией 
с судебными органами городского уровня определенного района.).

Следует отметить, что в межгосконтролирующей, моноконтролирующей и поликонтролирующей моделях 
особо важную роль играет координация на государственном уровне (рисунок 4).

В частности, Постановлением Министерства финансов, Комитета государственного контроля, Прокурату­
ры, Министерства внутренних дел, Министерства по налогам и сборам, Министерства юстиции, Комитета госу­
дарственной безопасности, Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 12 июня 2002 года 
№ 83/33/16/149/62/14/8/35 [8] утверждена инструкция о взаимодействии работников контрольно-ревизионных 
подразделений республиканских органов государственного управления, государственных организаций, подчи­
ненных правительству Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных органов, налоговых, 
таможенных органов, органов уголовного преследования и судов по организации и проведению проверок (реви­
зий) финансово-хозяйственной деятельности и налоговых проверок юридических лиц и индивидуальных пред­
принимателей.

Нормативными правовыми актами достаточно подробно регламентируется в основном «вертикальное взаи­
модействие» в рамках одного типа контролирующих органов. Так, постановлением Министерства по налогам 
и сборам Республики Беларусь и Комитета государственного контроля Республики Беларусь от 25 февраля

http://www.deloite.eom/dtt/artide/0,1002,sid=16627,00ntml


КОМИТЕТ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

1 J Вертикальное взаимодействие;

2 ) Горизонтальное взаимодействие;

3 j Межведомственное взаимодействие;

4 ) Межобластное взаимодействие;

Общереспубликанское взаимодействие.

КО ФКп -  n-ый контролирующий орган (n-ый субъект финансового 
контроля); КО Ф К  но области п -  n-ый областной контролирующий 
орган (n-ый областной субъект финансового контроля); М п -  п-ое 
министерство республики; К Р У  М п -  контрольно-ревизионное 
управления n-го министерства республики; К РУ М п но области -  
областное контрольно-ревизионное управления п-го министерства республики.

Рис. 3. Схема типового информационного взаимодействия контролирующих органов 

Примечание -  Источник: разработка автора на основании изучения научной экономической литературы.
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Президент Рсспублики 
Беларусь, Совет министров 
Республики Беларусь, Комитет 
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Органы, взаимодействующие в 
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модели взаимодействия

I_______________________________

Рис. 4. Координация информационного взаимодействия при проведении контрольных мероприятий 

Примечание -  Источник: разработка автора на основании изучения научной экономической литературы.



2008 года № 30/2 утверждена инструкция о порядке взаимодействия инспекций Министерства по налогам и 
сборам Республики Беларусь и органов Комитета государственного контроля Республики Беларусь при взыска­
нии налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет [9]. А в 2010 году этими же взаимодействую­
щими органами разработана инструкция о порядке направления налоговыми органами в органы финансовых 
расследований Комитета государственного контроля Республики Беларусь сообщений о преступлениях против 
порядка осуществления экономической деятельности, утвержденная постановлением Министерства по налогам 
и сборам Республики Беларусь и Комитета государственного контроля Республики Беларусь от 19 марта 2010 
года № 18/2 [10]. Регламентация же горизонтального взаимодействия контролирующих органов на одном тер­
риториальном уровне слабая, системная координация практически отсутствует. Это же можно констатировать и 
о нормативном правовом обеспечении взаимодействия между различными контролирующими органами неза­
висимо от территориальной принадлежности.

Тем не менее, нельзя не отметить нормативный правовой документ, который на наш взгляд подтверждает, 
что в настоящее время имеется положительная динамика развития информационного взаимодействия между 
контролирующими органами -  постановление Совета министров Республики Беларусь от 30 марта 2010 года 
№ 463 «О программе создания единой информационной базы данных контролирующих (надзорных) органов, 
включающей сведения о проверяемых субъектах и об отнесении их к соответствующим группам риска, исходя 
из критериев отнесения проверяемых субъектов к группе риска для назначения плановых проверок на базе Го­
сударственного реестра плательщиков (иных обязанных лиц) на 2010-2011 годы» [11]. Несмотря на узкую на­
правленность информационного наполнения указанной базы данных, постановление подтверждает наличие тех­
нического и технологического потенциала в республике для создания, развития и практического использования 
приема финансового контроля -  контрольного информационного ресурса.

С учетом вышесказанного нами предлагается следующее определение приема финансового контроля — 
проверка экономической деятельности организации посредством контрольного информационного ресурса.

Контрольный информационный ресурс -  организованная совокупность документированной информации, 
включающая базы данных различных органов государственной и исполнительной власти, контролирующих (над­
зорных) органов независимо от типа подчиненности и территориального расположения, содержащие сведения 
о контролируемом объекте, необходимые для эффективного процесса проверки финансово-хозяйственной 
деятельности организаций.

Проведенное исследование приводит к выводу о том, что инфраструктурное, технологическое и техническое 
обеспечение контролирующей деятельности на общереспубликанском уровне нуждается в доработке. В настоя­
щее время имеется положительный опыт координации взаимодействия контрольных органов только на уровне 
министерств (контрольно-ревизионное управление республиканского уровня -  контрольно-ревизионные управ­
ления областных уровней). Вместе с тем необходимо развивать информационное общереспубликанское взаи­
модействие контрольных органов, основанное на использовании контрольного информационного ресурса, -  как 
непосредственно по «горизонтальным» схемам так и с использованием механизмов центральной координации.

Результаты анализа не охватывают всех теоретических проблем в области финансового контроля, но, тем не 
менее, позволяет комплексно оценить отечественные научные школы современной теории финансового контро­
ля и на этой основе строить эффективную модель его практической реализации.
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